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Sammendrag/anbefalinger:

Denne rapporten gir en «lgypemelding» halvveis i evalueringsprosjektet og er basert pa data for hele 2022. Etter
gnske fra naeringen har FHF forlenget prosjektet med ett ar slik at hele 2023 ogsa vil bli inkludert i den endelige
evalueringen. Forelgpige resultater presentert her tyder pa at auksjonsplikten sa langt har fungert etter hensikten
ved at andelen fryst torsk og sei tilbudt i auksjonene til Rafisklaget og Surofi gkte i 2022 sammenlignet med
tidligere ar. Med andre ord ble mer rastoff tilgjengelig for kjgpere i 2022. | tillegg gkte konkurransen om rastoffet
i 2022, noe som indikerer gkte priser. Resultatene viser ogsa at andel fryst torsk og sei solgt pa auksjon gkte i
2022 (med unntak av fryst sei hos Rafisklaget som gikk litt ned).

English summary/recommendation:

This report provides a preliminary assessment of vessel’s obligation to auction at least 50% of landed frozen cod
and saithe based on data from 2022. The project has been extended to include data from 2023 before final
conclusions can be drawn. The preliminary results indicate that the auction obligation has been successful in that
more fish is put out for auction in 2022 compared with previous years. In addition, the competition increased
indicating higher prices, and more fish was sold through the auction (except frozen saithe with a small decline in
auction sales through Réfisklaget).
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1 Bakgrunn, problemstillinger, data og metode

Igangsetting av en praveordning med delvis auksjonsplikt for fryst hvitfisk ved arsskiftet 2021/2022 har
sin bakgrunn i lav andel fryst hvitfisk solgt p& auksjon gjennom de to starste salgslagene for fryst hvitfisk,
Norges Réfisklag og Sunnmgre og Romsdal Fiskesalgslag (Surofi). Fra 2013 til 2017 gikk andelen fryst
hvitfisk solgt p& auksjon gjennom Surofi ned fra 58 % til 40 %. Hos Rafisklaget sank auksjonsandelen
for fryst torsk fra 52 % i 2009 til 31 % i 2017 (Sogn-Grundvag, Zhang & Dreyer). For perioden 2017—
2021 viser Figur 1 og Figur 2 at andelene har gkt noe de siste arene, men fortsatt er auksjonsandelene
relativt lave, szerlig for torsk hos Rafisklaget hvor nesten 70 % av kvantumet ble solgt pa kontrakt i 2021.
Auksjonsandelen i Vest-Norges Fiskesalgslag er hgyere enn hos Réfisklaget og Surofi, men totalt
omsatt kvantum er lavere.
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Industrien sin tilgang til fryst rastoff av torsk og sei har vaert begrenset ved at rederi som driver trading
har kunnet overta egen fisk gijennom «egenovertak» (kontrakt) for deretter & selge fisken videre gjennom
eget salgsselskap. | tillegg har aktgrer med rederi og produksjon (Lergy og Nergard) ogsa kunnet overta
egen fisk gjennom egenovertak, men disse ma ogsa forholde seg til leveringsplikten de har for torsk.
Kontraktsalg mellom frittstdende rederi og kjgpere kan ogsé innebaere at rastoff blir mindre tilgjengelig
for andre kjagpere fordi enkelte rederi, over tid, har utviklet relasjoner til noen fa kjgpere som har kjapt
mesteparten av landet kvantum. Slike relasjoner kan veere fordelaktig for bade rederi og kjgper (for
eksempel gjennom god dialog og felles forstaelse av kvalitetsvariasjoner og ved reduserte transaksjons-
kostnader knyttet til betaling og reklamasjoner som diskutert av Sogn-Grundvag & Zhang (2023a). Men
samtidig vil kontraktsalg i slike relasjoner kunne holde andre kjgpere utenfor.

For & gke andelen rastoff som tiloys pa auksjon ble muligheten til overtakelse av egen fangst
(egenovertak) av fryst hel slgyd fisk (HG) fijernet 1. oktober i 2021. Og, fra 1.1.2022 ble en prgveordning
med delvis auksjonsplikt innfart. Formalet er & sikre en mest mulig dpen konkurranse om rastoffet,
herunder at industrien som bearbeider fisk i Norge far tilstrekkelig tilgang pa rastoff til sin virksomhet.
Ett av de punktene som falger innfaring av prgveordningen med delvis auksjonsplikt, er & evaluere
ordningen gjennom en prgveperiode for torsk og sei.

Denne delrapporten formidler forelgpige resultater basert pa data fra hele 2022, det farste hele aret
med delvis auksjonsplikt. Prosjektet er forlenget slik at hele 2023 ogsa vil bli tatt med i evalueringen.
Hovedelementene i regelverket for delvis auksjonsplikt er som falger
(https://www.rafisklaget.no/rundskriv-list/12022, vedlegg 6):

e Minimum 50 % av fryst HG torsk og sei fra hvert fartay skal tilbys i auksjonen i lgpet av aret. Gjelder
ikke for fisk som landes fersk eller ombordprodusert filet, eller torsk solgt med leveringsplikt.


https://www.rafisklaget.no/rundskriv-list/12022

e Det settes en felles referansepris for de tre salgslagene basert pa snittpris (auksjon og kontrakt) for
hver produktkategori for de 2 siste ukene. Denne oppdateres daglig.
e Startpris kan ikke settes hgyere enn referansepris.
e To alternativer for setting av start- og akseptpris:
1. Start og akseptpris settes lik eller lavere enn referanseprisen. Hvis partiet ikke blir solgt er
partiet frigitt fra auksjonsplikten og kan selges direkte eller legges ut pa ny auksjon.
2. Akseptprisen settes hgyere enn referansepris. Hvis partiet ikke blir solgt far det heftelser.

Hovedformalet med evalueringen er & undersgke om delvis auksjonsplikt leder til en mest mulig apen
konkurranse om rastoffet, herunder at industrien som bearbeider fisk i Norge far tilstrekkelig tilgang pa
rastoff til sin virksomhet. Falgende delproblemstillinger, med seerlig vekt pa punkt 1 og 2 vil bli belyst i
prosjektet’:

1) Hvordan pavirker delvis auksjonsplikt konkurransen om rastoffet i auksjonene?

2) Farindustrien i Norge tilgang til og kjgper mer rastoff ved delvis auksjonsplikt?

3) Leder delvis auksjonsplikt til at mer rastoff blir bearbeidet i Norge?

4) @ker den samlede verdiskapningen for fryst hvitfisk i Norge som fglge av delvis auksjonsplikt?

For & besvare de to fgrste spgrsmalene benyttes omsetningsdata og budlogg fra Réafisklaget og Surofi
for perioden 2017-2023. Auksjonen til Vest-Norges Fiskesalgslag skjer over telefon og detaljerte
transaksjonsdata som inkluderer antall budgivere i hver enkelt auksjon er derfor ikke mulig a fremskaffe.
I denne delrapporten benytter vi data fra perioden 2017-2022. Datagrunnlaget inkluderer budloggen fra
begge salgslag som blant annet blir benyttet til & studere gjennomsnittlig antall aktive budgivere i
auksjonene. Dette for & gi en indikasjon pa hvordan konkurranse utvikler seg ved innfgring av delvis
auksjonsplikt.

For & besvare spgrsmalene 2—-4 vil vi benytte datasett som Nofima har bygd opp over tid. Disse dataene
beskriver alle transaksjoner pa farste hand med tilknyttet informasjon om aktgrene og er basert pa
kopier av sluttseddelregisteret, merkeregisteret, rettighetsregisteret, og diverse databaser rundt land-
industrien. Disse dataene vil kombineres med data fra salgslagene om fordeling mellom auksjon og
direktesalg. Datamaterialet, som inkluderer navn pa kjgpere er brukt til & undersgke om industrien kjgper
mer rastoff med innfgring av delvis auksjonsplikt. For & undersgke om bearbeiding endres i 2022 har vi
sammenlignet omsetning av fryst HG torsk/sei pa farste hand (landinger pluss import) med eksport av
det samme produktet. Vi antar at differansen vil vaere fisk som har gétt til bearbeiding i Norge. Vi har
ogsa gjennomfgrt intervjuer med representanter for rederier (bade frittstdende og integrerte), industri-
bedrifter og tradere.

| prosjektet blir det ogsd gjennomfart gkonometriske analyser som publiseres som vitenskapelige
artikler. To vitenskapelige artikler publisert s& langt (Sogn-Grundvag & Zhang, 2023; Zhang & Sogn-
Grundvag, 2023) og flere er under arbeid eller planlagt. @konometriske modeller har den fordelen at de
— i motsetning til direkte sammenligning av gjennomsnittspriser — kontrollerer for en rekke ulike forhold
som kan pavirke konkurranse og prissetting bade i auksjon og direktesalg. Problemstillinger som vil bli
belyst gjennom pagéende gkonometriske analyser er beskrevet neermere i kapittel 6.

Resten av rapporten er organisert pa falgende mate: | neste kapittel belyses spgrsmalet om kjgpere i
Norge har fatt gkt tilgang til fryst rastoff etter innfgringen av delvis auksjonsplikt. | kapittel 3 og 4

! Diskusjoner i referansegruppen, og ogsa tilbakemeldinger FHF har fatt fra industrien, viser at spgrsmalet om
industriens tilgang til fryst rastoff er et av de viktigste kriteriene for & vurdere om pragveordningen er vellykket eller
ikke. Faktisk kjgp av rastoff giennom auksjonene og i hvilken grad gkt tilgang til rastoff leder til gkt bearbeiding i
Norge, er mindre egnet for & si noe om hvorvidt auksjonsplikten er vellykket eller ikke. Dette fordi andre forhold enn
auksjonsplikten kan ha betydelig pavirkning pa hvor mye fryst rastoff industrien kjgper og bearbeider, noe
resultatene i denne rapporten ogsa viser.
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undersgker vi om industrien i Norge har gkt sitt kjgp av fryst rastoff av torsk og sei i 2022 sammenlignet
med tidligere ar, og om bearbeiding av fryst rastoff gkte. | kapittel 5 ser vi naermere pa tilbudt kvantum i
auksjon fra de tre stgrste integrerte selskapene far kapittel 6 oppsummerer hovedfunn og angir retning

for videre arbeid.
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2 Mer tilgjengelig fryst rastoff og gkt konkurranse

I markedet for fryst torsk og sei representerer auksjon den mest apne omsetningsformen. At rastoff
tilbys i auksjonen betyr ikke ngdvendigvis at det blir solgt giennom auksjonen. | en studie av fryst HG
torsk hos Réfisklaget fant vi at 37 % og 53 % av torskepartiene som ble solgt pa henholdsvis auksjon
eller kontrakt farst hadde veert usolgt i tidligere auksjoner (Sogn-Grundvag & Zhang, 2023b). Det er
likevel andelen fisk som blir tilbudt i auksjonen som er viktig fordi denne er tilgjengelig i et dpent marked
slik at alle kjgpere har mulighet til & kjgpe denne. Og her er vi interessert i om denne andelen gkte i
2022.

Feil! Fant ikke referansekilden. viser omsatt kvantum av fryst HG torsk hos de tre salgslagene som o
msetter fryst hvitfisk. Tallene viser at landet kvantum av fryst HG torsk er starst hos Rafisklaget. En
betydelig del av torskekvantumet hos Rafisklaget er rastoff med leveringsplikt som rederiene ma tilby
pa auksjon. Fordi dette rastoffet uansett ma tilbys i auksjonen har vi ikke tatt det med nér vi beregner
prosentandel tilbudt i auksjonen til Rafisklaget. Som tabellen viser gkte andel tilbudt fryst torskerastoff
for begge salgslagene fra 2021 til 2022, hos Raéfisklaget fra 46 % til 77 % og fra 78 % til 89 % hos Surofi.

Tabell 1 Omsetning av fryst torsk HG og kvantum tilbudt p& auksjon, produktvekt i tonn

Omsatt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Norges Rafisklag 67 659 62 016 52 997 54 870 75 480 64 962
Sunnmgre og Romsdal Fiskesalgslag 23 698 20 156 22 341 21 847 15588 20 170
Vest-Norges Fiskesalgslag 3868 3901 3265 4031 3198 3682
Norges Rafisklag Leveringsplikt 42 490 36 783 32707 25105 32 066 25318
Norges Rafisklag Normal 12 127 12 143 9829 10 646 19 843 30 363

- tilbudt pa auksjon i NR av normal 48 % 48 % 48 % 36 % 46 % 77 %
Sunnmgre og Romsdal Fiskesalslag 10 253 9941 11 625 15032 12103 17 874

- tilbudt p& auksjon i SUROFI 43 % 49 % 52 % 69 % 78 % 89 %

Tabell 2 viser omsetning og auksjonsandeler for fryst HG sei. Her ser vi at andelen tilbudt i auksjonen
hgs Réfisklaget gkte fra 59 % i 2021 til 71 % i 2022. Hos Surofi gkte den tilsvarende andelen fra 65 %
til 83 %.

Tabell 2 Omsetning av fryst sei (hg) og kvantum tilbudt p& auksjon. Produktvekt i tonn

Omsatt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Norges Rafisklag 16 608 25137 18 981 24 130 29 630 33212
Sunnmgre og Romsdal Fiskesalslag 43 059 42 409 46 356 36 339 27 855 28 073
Vest-Norges Fiskesalslag 2038 2109 1443 2310 1226 2 300
Norges Raéfisklag Normal 11 363 14 062 9523 14 595 17 580 23441

- tilbudt pa auksjon i NR av normal 68 % 56 % 50 % 60 % 59 % 1%
Sunnmgre og Romsdal Fiskesalslag 24 666 24 549 24 110 25744 18 199 23231

- tilbudt pa auksjon i SUROFI 57 % 58 % 52 % 71 % 65 % 83 %

Dette viser at, med unntak av sei hos Réfisklaget, s& har andel tilbudt fisk gkt betraktelig i 2022 sammen-
lignet med tidligere ar. Mer fisk er altsa tilgjengelig i et &pent marked. Hvorvidt de observerte gkningene
i andel tilbudt kvantum farte til gkt salg gjennom auksjon er et annet spgrsmal (som avhenger av flere
faktorer enn tilbudt kvantum i auksjon og som blir diskutert i mer detalj senere).
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Tallmaterialet i Tabell 1 og 2 om auksjonskvantum inneholder trolig en del feil, og sterst er feilene
sannsynligvis i 2022. Dette fordi datamaterialet fra salgslagene ikke inneholder en eksplisitt eller
uomtvistelig historikk pa hvert parti som legges ut pa auksjon for 2022. Stgrst utfordring er det a fglge
usolgte auksjonspartier som splittes eller slas sammen med andre for ny auksjon.

Figur 3 og Figur 4 viser andel fryst torsk og sei av totalt landet kvantum som ble solgt pa auksjon.
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Figur 3 Auksjonsandel for fryst torsk og sei hos Figur 4 Auksjonsandel for fryst torsk og sei hos Surofi,
Rafisklaget, 2017-2022 2017-2022

Figur 3 viser at andelen fryst torsk solgt i auksjonen til Rafisklaget viste en sterk gkning fra 2021 til 2022,
fra litt over 30 % i 2021 til knapt 60 % i 2022. Samtidig hadde sei en liten nedgang i auksjonsandel fra
2021 til 2022. Hos Surofi gkte auksjonsandelen betydelig for begge arter fra 2021 til 2022 (Figur 4).
Dette viser tydelig at en starre andel av landet kvantum (med unntak av sei gjennom Réfisklaget sin
auksjon) har blitt solgt gjennom auksjonene.

Nar kjgperne i starre grad har kjgpt fisk pa auksjonen s& synes det rimelig & anta at konkurransen vil
ake. For & studere endringer i konkurransen i auksjonene benytter vi arlig gjennomsnitt for antall aktive
budgivere i hver enkelt auksjon, som er det beste malet pa reell konkurranse i en auksjon (Bulow &
Klemperer, 1996). | en nylig publisert vitenskapelig artikkel med data for fryst HG torsk fra Rafisklaget
ble det pavist en nedgang fra 3,25 aktive budgivere i 2011 til 2,19 i 2018 (Sogn-Grundvag et al., 2021).
Denne nedgangen sammenfalt med en nedgang i andel torsk solgt gjennom auksjonen. Gjennomshnittlig
antall budgivere for hele perioden var 2,46. Det er og verd & merke seg at i 24 % av auksjonene for hele
perioden var det kun 1 budgiver — altsa ingen konkurranse.

Figur 5 og Figur 6 viser gjennomsnittlig arlig antall aktive budgivere for fryst torsk og sei hos Réfisklaget
og Surofi for 2017-2022.
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Figur 5 Gjennomsnittlig antall aktive kigpere i auksjon for fryst torsk og sei hos Rafisklaget

Figurene viser at antall aktive budgivere har variert i tidsperioden og at 2020 var et & med lav
konkurranse i auksjonen, noe som trolig kan tilskrives effekter av COVID-19 bade pa etterspgrsels- og
logistikkforhold (Asche et al., 2022). Figurene viser at konkurransen som forventet gkte fra 2021 til 2022
for begge arter hos begge salgslagene. Hos Rafisklaget er konkurransen om torsken litt hgyere enn for
sei, mens det er motsatt hos Surofi. Figurene viser og at konkurransen er litt hgyere hos Surofi
sammenlignet med Ré&fisklaget, og at konkurransen om seien hos Surofi er hgyest, noe som trolig kan
tilskrives hay etterspgrsel fra klippfiskindustrien pa Vestlandet.
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Figur 6 Gjennomsnittlig antall aktive kjgpere i auksjon for torsk og sei, Surofi

For & si noe om hva gkt konkurranse betyr for oppnadd pris i auksjonen lener vi oss pa resultater fra
studien av konkurranse om torsk i Rafisklaget sin auksjon (Sogn-Grundvag et al., 2021)2. Resultatene
fra denne studien, presentert i Figur 7, viste at gjennomsnittlig oppnadd pris med to budgivere var
4,51 % hgyere enn for auksjoner med kun en budgiver, kontrollert for fiskestgrrelse, fangstmetode,
kvalitet, sesong og ar. | auksjoner med tre budgivere gkte forskjellen til 6,47 %, og med fire budgivere
til 7,18 %. Disse resultatene indikerer en tydelig sammenheng mellom antall aktive budgivere og
oppnadde priser.

2 En analyse av prissettingen i Surofi sin auksjon for torsk og sei, fant at en gkning i antall budgivere gkte auksjonsprisen for sei
og torsk (Grainger, 2021), men den samme studien gir ingen informasjon om hvor mye en gkning i antall budgivere pavirket
prisen, og heller ikke hvor mye prisen ble pavirket for hver ekstra budgiver.
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Figur 7 Sammenhengen mellom antall aktive kjgpere og pris, torsk NR

Dette betyr ogsa at bater som klarer a tiltrekke seg flere kjgpere gjennom godt rennomme, gjerne knyttet
til kvalitet, kan oppna bedre pris enn andre. For & illustrere dette sa kan vi sammenligne to bater som
begge legger ut 100 tonn torsk. Den ene far ett bud pa 45 kr/kg, mens den andre far inn tre aktive
kigpere i sin auksjon. Med 6,5 % hgyere pris utgjer dette en prispremie pa nesten NOK 300 000,-.
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3 Kjgper industrien mer rastoff?

Som vist i forrige kapittel s& har industrien fatt gkt tilgang til fryst rastoff i et &pent marked, samtidig som
konkurransen har gkt. Men har industrien kjgpt mer fryst torsk og sei? | Norge benyttes fryst rastoff fra
havfiskeflaten primeert av klippfiskindustrien pa Vestlandet. | tillegg benyttes noe rastoff til produksjon
av filet og fiskemat. Det eksisterer sa vidt vi vet ingen publiserte rapporter eller varestrgmsanalyser som
belyser hvor mye fryst rastoff som kjgpes (og bearbeides) av norsk sjgmatindustri. For & svare pa dette
sparsmalet har vi derfor kategorisert kjgpere som industri eller andre typer kjgpere, altsa tradere. Dette
er en noe grovkornet inndeling, seerlig fordi vi vet at noen industribedrifter ogsa trader noe av rastoffet
de kjaper. Dette betyr at tallene for industrien sitt rstoffkjgp vil veere noe hayere enn det vi observerer
her.

Figur 8 og Figur 9 viser hvordan kjgp av fryst torsk fordeler seg mellom industri og andre kjgpere
(tradere) hos henholdsvis Réfisklaget og Surofi. Begge figurene viser at industrien kjgper langt mindre
torsk enn tradere. En interessant observasjon er imidlertid at hos Réfisklaget sa kjgpte tradere langt
mindre torsk i 2022 sammenlignet med 2021, mens det motsatte var tilfellet hos Surofi. Nar det gjelder
industrien sa kjgpte de litt mindre torsk hos Réfisklaget i 2022 sammenlignet med 2021, samtidig som
kjgp av torsk gkte ganske betydelig hos Surofi fra 2021 til 2022.
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Figur 8 Kjgp av torsk (tonn) fordelt pa kjgpertype, Figur 9 Kjgp av torsk (tonn) fordelt pa kjgpertype,
2017-2022, Rafisklaget 2017-2022, Surofi

Figur 10 og Figur 11 viser hvordan kjgp av fryst sei fordeler seg mellom industri og andre kjgpere
(tradere) hos henholdsvis Réfisklaget og Surofi. Hos Rafisklaget (Figur 10) er det sveert stor forskjell i
kjgp mellom industri og tradere fra 2021 til 2022. Mens industrien sitt kjgp av fryst sei ble redusert fra
om lag 17 000 tonn til 10 000 tonn gkte tradere sitt kjgp fra om lag 13 000 tonn til 23 000 tonn. Figur 11
viser samme tendens hos Surofi, men med noe mindre effekt.
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Figur 10 Kjep av sei (tonn) fordelt pa kjgpertype, 2017-  Figur 11 Kjgp av sei (tonn) fordelt pa kjgpertype, 2017-
2022, Rafisklaget 2022, Surofi

Figur 12 og Figur 13 viser hvordan kjgp av fryst torsk fordeler seg pa fiskestgrrelse. Figurene viser
tydelig at klippfiskindustrien foretrekker stor fisk og at tradere, som representerer industri i utlandet,
foretrekker torsk av mindre starrelse.
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Figur 12 Fiskestarrelse torsk fordelt p& kjgpertyper hos  Figur 13 Fiskestgrrelse torsk fordelt p& kjgpertyper hos
Rafisklaget Surofi

Figur 14 og Figur 15 viser hvordan kjgpet av fryst sei fordeler seg mellom industri og tradere nar det
gjelder fiskestarrelse. Her er det liten forskjell mellom industri og tradere.
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Figur 14 Fiskestarrelse sei fordelt pa kjgpertyper hos  Figur 15 Fiskestgrrelse sei fordelt pa kjgpertyper hos
Raéfisklaget Surofi
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4 Blir mer fryst rastoff bearbeidet?

For & si noe om hvor mye fryst rastoff som bearbeides i Norge, og om dette endret seg fra 2021 til 2022,
har vi tatt arlig landinger av fryst HG torsk/sei pluss import, minus eksport av samme vare. Vi antar at
HG-fisken som forblir i landet blir bearbeidet. Dette vil vaere noe ungyaktig siden noe fisk ligger pa lager
fra ett ar til det neste, men bgr likevel gi en god pekepinn pa bearbeiding av fryst torsk og sei i Norge.
Figur 16 viser hvor mye fryst HG torsk og sei i tonn som ble bearbeidet i Norge i perioden 2018-2022.
Figuren viser relativt store forskjeller mellom arene, og en betydelig nedgang for begge arter fra 2021 til
2022. For & ta hgyde for at denne nedgangen kan skyldes at mindre totalt kvantum har veert tilgjengelig,
har vi i Figur 17 beregnet andelen av totalt tilgjengelig fryst rastoff av torsk og sei som gikk til be-
arbeiding. Figuren viser ogsa en betydelig nedgang fra 2021 til 2022 for begge arter, noe som betyr at
industrien har redusert sin bruk av fryst rastoff bade i kvantum og i andel av totalt tilgjengelig rastoff.
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40%
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Figur 16 Bearbeiding av fryst rastoff i Norge i tonn Figur 17 Andel fryst rastoff bearbeidet i Norge av totalt

tilgjengelig fryst rastoff

Det kan veere flere forklaringer p& den observerte nedgangen i industriens kjgp og bruk av fryst rastoff.
For & undersgke dette ser vi neermere pa eksport av de viktigste produktformene fra industrien. Figur
18 og Figur 19 viser eksport av hovedprodukter av henholdsvis torsk og sei omregnet til rundvekt for de
tre siste arene. Figur 18 viser at eksport av fryst HG hadde en nesten ubetydelig gkning fra 2021 til
2022, samtidig som eksporten av fersk HG gikk noe ned. Klippfisk hadde en nesten ubetydelig nedgang
mens saltfisk gkte noe. Sammenholdt med Figur 16 som viser en betydelig nedgang i bearbeiding av
fryst rastoff i Norge, tyder dette pa at ferskt rastoff har vaert benyttet til & opprettholde produksjonen av
salt- og Kklippfisk av torsk i 2022.

Figur 19 viser eksport av hovedprodukter av sei omregnet til rundvekt. Figuren viser at klippfisk er den
dominerende produktkategorien og at eksporten gkte fra 2021 til 2022. Sammenholdt med Figur 16 som
viser nedgang i bearbeiding av fryst rastoff av sei sa tyder dette pa at industrien ogsa for sei har gkt
bruken av ferskt rastoff i klippfiskproduksjonen siden denne gkte i 2022.
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Figur 18 Eksport i tonn av hovedkategorier torsk Figur 19 Eksport i tonn av hovedkategorier sei
omregnet til rundvekt omregnet til rundvekt

Det kan veere flere forklaringer p& den gkte bruken av ferskt rastoff pa bekostning av fryst. Trolig har
akt etterspgrsel etter fryst rastoff fra utenlandsk industri som i mindre grad kan bruke ferskt rastoff gkt
og bidratt til hgye priser pa fryst rastoff. Figur 20 og Figur 21 viser gjennomsnittlige farstehandspriser
for ferskt og fryst rastoff av henholdsvis torsk og sei (alle stgrrelser). Figurene viser tydelig at fryst rastoff
har blitt betydelig dyrere sammenlignet med ferskt rastoff, noe som trolig forklarer hvorfor klippfisk-
industrien har redusert sin bearbeiding av fryst rastoff og heller benyttet billigere ferskt rastoff.
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Figur 20 Farstehandspriser for fersk og fryst torsk, Figur 21 Farstehandspriser for fersk og fryst sei, slayd
slgyd uten hode uten hode
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5 Integrerte selskaper og auksjon

Selskapene som har bade fiske og trading og/eller produksjon er kanskje de som kan ha starst interesse
i & forsgke & unnga salg i auksjonen slik at de kan kjgpe sin egen fisk (til egen produksjon eller trading).
At enkelte av disse i stor grad har kjgpt sin egen fisk bidro trolig ogsa til at industribedrifter som ikke er
integrert i flate, gnsket et mer apent marked for fryst fisk. Det er ogsa av betydning at de tre starste
integrerte selskapene star for en stor andel av totalt landet kvantum fryst HG torsk og sei. | 2022 landet
de tre stgrste integrerte selskapene 41 % av de totale landingene av fryst HG torsk (inkluder torsk landet
med leveringsplikt) og 35 % av totale landinger av fryst HG sei.

Tabell 3 og Tabell 4 viser omsetning av fryst HG torsk og HG sei for de tre stgrste integrerte selskapene
i perioden 2017-2022. Kvantum som ikke er omfattet av leveringsplikt vil veere levert HG totalt minus
kvantum auksjon for leveringspliktig rastoff. Som tallene viser er det Selskap B og C som har de fleste
rettighetene som omfattes av leveringsplikt.

Ogsa her gjelder at datamaterialet fra salgslagene ikke inneholder en eksplisitt eller uomtvistelig
historikk pa hvert parti som legges ut pa auksjon. Stgrst utfordring er det & falge usolgte auksjonspartier
som splittes eller sl&ds sammen med andre for ny auksjon. Tallene i tabellen p& auksjonskvantum inne-
holder derfor trolig en del feil, og starst er feilene sannsynligvis i 2022, der vi forelgpig har svakest
tallgrunnlag fra salgslagene.

Tabell 3 Leveringer fryst HG torsk og kvantum tilbudt p& auksjon hos de tre stgrste «integrerte» aktgrene. Tall i
tonn produktvekt. (Andel tilbudt i auksjon i tabellen kan ikke sammenlignes med kravet i auksjonsplikten gjeldene
fom 2022. Dette fordi vi for 2022 mangler tilstrekkelig historikk for hvert enkelt parti. Merk at tabellen heller ikke sier
noe om auksjonert kvantum ble solgt eller ikke.)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Selskap A Levert HG totalt 10 343 13028 11 059 10 084 13 427 11771
Auksjon levplikt 751 739 785 865 973 1026

Auksjon normal 0 0 0 0 0 2 569

Tilbudt i auksjon 7% 6 % 7% 9 % 7% 31%

Selskap B Levert HG totalt 17 128 15 625 14 690 14 938 17 655 15 461
Auksjon levplikt 10 092 10 526 9 827 5074 10 494 9747

Auksjon normal 326 452 406 84 251 2262

Tilbudt i auksjon 61 % 70 % 70 % 35 % 61 % 78 %

Selskap C  Levert HG totalt 33261 27741 23829 27 560 32 136 26 962
Auksjon levplikt 29 699 23574 20 684 18 055 18 322 13 786

Auksjon normal 924 241 510 771 1324 3362
Tilbudt i auksjon 92 % 86 % 89 % 68 % 61 % 64 %
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Tabell 4 Leveringer fryst HG sei og kvantum tilbud p& auksjon hos de tre stgrste «integrerte» aktarene. Tall i tonn
produktvekt. (Andel tilbudt i auksjon i tabellen kan ikke sammenlignes med kravet i auksjonsplikten gjeldene fom
2022. Dette fordi vi for 2022 mangler tilstrekkelig historikk for hvert enkelt parti. Merk at tabellen heller ikke sier
noen om auksjonert kvantum ble solgt eller ikke.)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Selskap A Levert HG totalt 5790 5552 6 976 4544 5182 5 360
Auksjon 170 0 0 0 0 1993

Tilbudt i auksjon 3% 0% 0% 0% 0% 37 %

Selskap B Levert HG totalt 6 751 9928 8 639 9438 6 930 7519
Auksjon 2687 5894 4 285 3954 2693 2934

Tilbudt i auksjon 40 % 59 % 50 % 42 % 39 % 39 %

Selskap C  Levert HG totalt 19 833 20997 15 604 19 683 17 753 16 705
Auksjon 14 367 11 822 9 694 14 005 10 561 9762
Tilbudt i auksjon 2% 56 % 62 % 71 % 59 % 58 %
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6 Avslutning og videre arbeid

Denne rapporten gir en «lgypemelding» halvveis i evalueringsprosjektet og er basert pa data for hele
2022. Etter gnske fra naeringen har FHF forlenget prosjektet med ett ar slik at hele 2023 ogsa vil bli
inkludert i den endelige evalueringen.

Forelgpige resultater presentert her viser at auksjonsplikten sa langt har fungert etter hensikten ved at
andelen fryst torsk og sei tilbudt i auksjonene til R&fisklaget og Surofi gkte i 2022 sammenlignet med
tidligere ar. Med andre ord ble mer rastoff tilgjengelig for kjgpere i 2022. | tillegg gkte konkurransen om
rastoffet i 2022, noe som indikerer gkte priser. Resultatene viser ogsa at andel fryst torsk og sei solgt
pa auksjon gkte i 2022 (med unntak av fryst sei hos Réfisklaget som gikk litt ned).

Nar det gjelder industriens totale kjgp av fryst torsk (auksjon og kontrakt) sa viser resultatene at
industrien hadde en liten nedgang i kjgpt kvantum i 2022 hos Rafisklaget, men en gkning i kjgpt kvantum
hos Surofi. Samtidig kjgpte industrien mindre fryst rastoff av sei hos bade Rafisklaget og Surofi i 2022.
Nedgangen i kjgpt kvantum rastoff av torsk og sei ser imidlertid ikke ut til & ha pavirket eksporten av
klippfisk og saltfisk av sei i nevneverdig grad. For klippfisk av torsk gikk eksporten litt ned i 2022 mens
den gikk noe opp for saltfisk av torsk. Eksporten av Klippfisk av sei gkte med nesten 20 000 tonn
(omregnet til rund vekt) i 2022. Dette tyder pa at en nedgang i industriens kjgp av fryst rastoff ble
kompensert med en gkning i bruk av ferskt rastoff til bearbeiding. En viktig forklaring her er trolig at fryst
rastoff har blitt betydelig dyrere enn ferskt rastoff de siste 2—3 arene.

| det videre arbeidet i prosjektet vil vi i tillegg til & oppdatere analysene i denne rapporten med data for
hele 2023, jobbe med gkonometriske analyser. Tre slike analyser er under arbeid eller planlagt. Disse
vil, med forbehold om god datakvalitet, bli sendt inn til vitenskapelige journaler for kvalitetssikring og
publisering:

1) Undersgke effekten av a sette startpris lavere enn akseptpris. Det er en vanlig praksis blant enkelte
rederier at startpris settes lik akseptpris. Dette kan i trdd med auksjonsteori (Ku et al., 2005; 2006)
pavirke konkurransen i auksjonen pa en negativ mate siden en hgy startpris kan bidra til at fa (eller
ingen) kjgpere deltar i auksjonen. Dette kan lede til at partier ikke blir solgt og dessuten bidra til lavere
oppnadd pris ved salg i auksjonen (jfr. Figur 7). | tréd med auksjonsteori kan en lavere startpris «lokke»
flere kjgpere til & delta og bidra til at kjgpere lar seg «rive med» i en budrunde, som igjen kan lede til
hay pris og oppnadd salg. Vi vil studere effekten av & sette startpris lavere enn akseptpris pa oppnadd
salg/usolgt, antall aktive budgivere i auksjon og endelig pris.

2) Undersgke betydningen av hvordan fartgyene sitt omdgmme pavirker andel solgt/usolgt, antall
budgivere og oppnadd pris. Intervjuer med ulike aktarer tyder pa at et fartgys omdgmme kan ha mye &
si for hvor mange kjgpere som deltar i auksjonen og kan dermed ogs& pavirke andel solgt/usolgt,
konkurranse i auksjonen og oppnadd pris. En slik studie bar ogséd inkludere kontrollvariabler som
fiskeredskap, fiskestarrelse, fangststarrelse og kvalitet (A og B). | en helt fersk studie fant vi at disse
variablene pavirker antall aktive budgivere og oppnadd pris (Zhang & Sogn-Grundvag, 2023). Men i den
samme studien undersgkte vi ikke pa effekten disse kvalitetsvariablene kan ha pa solgt/usolgt i auksjon,
noe som ogsa er interessant & studere.

3) Referanseprisen som er basert pd gjennomsnitt for alle tre salgslagene kan sl& ulikt ut pa andel
solgt/usolgt og endelig pris hos salgslagene. Dette fordi kjgpere hos Surofi gjerne inkluderer frakt-
kostnader pa anslagsvis 0,5-0,7 kr/kg i sin budgiving pa grunn av lengre avstand fra Vestlandet til
sentrale fiskefelt i nord (Barentshavet), som gker kostnadene for fartgy ved levering i sgr, sammenlignet
med hos Réfisklaget. Fordi referanseprisen er basert pa gjennomsnitt for salgslagene kan dette bidra til
at referanseprisen blir litt hay hos Rafisklaget og litt lav hos Surofi. Hgy referansepris kan gi hgyere
andel usolgt i auksjonen og lav referansepris som kan bidra til mer usolgt og lavere oppnadd pris. Vi
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planlegger derfor & analysere og sammenligne hvordan referanseprisen pavirker andel usolgt og
oppnadd pris i de to salgslagene.
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