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Sammendrag/anbefalinger:

Den foreliggende rapporten er skrevet pa oppdrag fra Fiskeri- og kystdepartementet (FKD), der de viktigste
fgringstilskuddsordningene som administreres av de ulike salgsorganisasjonene i norsk fiskerinzering evalueres.
Rapporten fglger samme mal som den Nofima Marked gjorde for noen ar siden (Hermansen & Isaksen, 2008). Den
gangen var analyseperioden arene 2005-2007, mens denne rapporten tar for seg utviklingen i ettertid, med vekt pa
ordningene i 2011 og 2012.

Bevilgningene til fgringstilskudd har ¢kt siden forrige periode (2005-2007), om lag i trdd med
transportkostnadsgkningen i samfunnet. Med urolighetene i finansmarkedet i 2008/2009, og effektene det hadde for
norsk fiskerinaering, er 2009 i en saerstilling med tanke pa bevilgninger til — og forbruk av — fgringstilskudd. Forbruket av
foringstilskudd er ogsa stgrre enn bevilgningene enkelte ar pa grunn av salgslagenes og fiskernes egenfinansiering, i
tillegg til arvisse "sjablonmessige" overfgringer mellom ar innad i salgslagene.

| rapporten gis det en enkel vurdering av maloppnaelsen til grupper av fgringstilskuddsordninger, samt en diskusjon av
viktige tema omkring ordningene, hovedsakelig fremsatt av tilbakemeldingene til FKDs hgringsnotat om saken.
Avslutningsvis gir vi ogsa noen forslag til endringer i administreringen og innretningen av fgringstilskuddet, for a unnga
uproduktiv budsjettatferd og for 3 ivareta en viss fleksibilitet.

Det er stor usikkerhet knyttet til fiskets utvikling. For salgslagene er det derfor en vanskelig gvelse a forutse, ved arets
begynnelse, behovet for fgringsmidler. Konkurransen innad i Fiskesalgslagenes samarbeidsrad, som de facto foretar
allokeringen av de bevilgede midler, gir ikke ngdvendigvis en optimal fordeling i en dynamisk neering. | rapporten
konkluderes det med at Fiskeri- og kystdepartementet i stgrre grad bgr ivareta de retningslinjer som de selv har satt for
tildeling av tilskudd og prinsippene rundt disse, nar det gjelder godkjenning av satser, egenandeler og overfgringer
mellom ar. Til tross for at salgslagene kjenner lokale omsetningsforhold og ravareflyten best, kan det vaere en god idé
med en viss grad av forskyving av allokeringsmakt — fra Fiskesalgslagenes samarbeidsrad til FKD — for & ivareta de
overordnede malene. Dette kan dempe tilbgyeligheten til budsjettatferd i salgslagene, men ogsa for a vektlegge at
malhierarkiet for tilskuddet er endret. Malet om en effektiv gjennomfgring av fisket er na underordnet malene om a
opprettholde en variert flatestruktur og lokale fiskerimiljg, og bidra til god utnytting av ressurser, ogsa i omrader uten
mottak.

English summary/recommendation:

Transport support is one of few direct support measures still in Norwegian fisheries. In later years this has amounted to
33 mNOK annually, thus being miniscule in comparison to the total value adding in the sector. Many different schemes
exist, and the fishermen’s sales organizations administer the support schemes. The objectives are to contribute to a
diverse fleet, activity in rural fisheries communities and a more efficient fishery. We conclude that the schemes fulfill the
objectives in a relatively good manner. Potential improvements are primarily related to clearer definition of objectives,
allowing for more flexibility in the administration of support and more predictable support schemes.




Forord

Vi benytter anledningen til 8 rette en stor takk til alle som har bidratt med informasjon til rapporten.
| hovedsak har det veert (i tilfeldig rekkefglge) Tove Isaksen, Willy Godtliebsen, Roald Oen, Magnar
Asebg, Sveinung Flem, Arild Olsnes, Jgrn Lian og Hans Solen. Ogsa naeringsaktgrene som tok seg tid
til 3 svare pa vare — til tider — kryptiske spgrsmal fortjener en takk.

Rapporten bygger tungt pa erfaringen fra arbeidet med den forrige evalueringen. Mange av
vurderingene fra den gangen er fremdeles gyldige, selv om vi har supplert med ny informasjon og
nye data fra perioden etter. De vurderingene vi gjorde i forrige evaluering ved & stille
foringstilskuddet i lys av gkonomisk teori er ikke gjentatt i denne rapporten. Det vises derfor direkte
til kapittel 4 i Hermansen & Isaksen (2008).

Sist presenterte vi ogsa en smgrbrgdliste i form av en tabell som viste treffsikkerheten til de ulike
feringstilskuddsordningene opp mot de sentrale malsettingene (lokale fiskerimiljg/variert flate,
ressursutnyttelse, effektivitet, betydning, gkonomi og miljg). | denne rapporten henstiller vi til
leseren & selv danne seg en oppfatning av de omtalte ordningene som er benyttet. Ordningenes
kompleksitet, giennom ulik praksis mellom salgslag som forvalter samme ordning, i tillegg til ulik grad
av treffsikkerhet ogsad innen samme salgslag, gjgr at vi star i fare for at "barnet slas ut med
badevannet" ved a generalisere for sterkt.

Troms@, 6. november 2013



Innhold

1

11
1.2

2.1
2.2

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

51
5.2
53
5.4
5.5

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

BaKBIUNN ..ccuuiiiiiiiiiiiiieniiiiieuiiiieeasiitieassesttenssssstensssssssesssssssrenssssssssnssssssssnsssssnenns 1
Mandat 0g ProblemMStIllING ......cc.veiiieeeee e e 3
Data, metode 0g oppbYEEIiNg aV raPPOITEN ..ccc.evveieciiee et ree e e e 4

Foringstilskudd i fiskeringeringen........cccceviiiiiieiiiiiiieiiiiineciiinsnneen 5
2T CA T = o 1T Y= T PSSR 6
Forbruk av bevilgede MiIdIer..........oouiii i e e 9

Foringstilskudd i 2011 08 2012 .......c.ccoiiveeiiiiinnniininnnsiniieesiinimessmiesssiressssrenns 11
NOIEES RATISKIAE ..veeeeeieeiie ettt ettt e e st e e abe e s be e e teeeeabeeebaeenaeeas 11
Sunnmgre og Romsdal fiskesalgslag (SUROFI) ....ccocuiiiriiiiiiiiiiiieiiee ettt 18
Vest-Norges fiskeSalSIag ......coocuuiiiiiiiie e e e 19
Rogaland fisKeSalgSIag .......uveeiiiiiee e e 20
Y= = 1S 1 P 22
NOIEES SHlAESAIGSIAG «.veeeeeeiieeeeieie e e e e st e e e s be e e e e nta e e e eanees 23

Momenter fra h@ringssVarene......cccccciiveeiiiiiiniiiiiieiiiiiiie. 27
Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening (FHL) .......ccccoeeeiiiiiiiiiiee e 27
NOIgES SIlAESAIGSIAG. .. eeeiieieeee i s e e e et e e et e e e eanees 27
Sunnmgre og Romsdal fiskesalgslag (SUROFI) .......ueeeiiuiiiieciiiee ettt e 28
) oY 1 1 SR RRPRE 28
ROZAIANd fiSKESAIGSIAG ...vveeeeeee et a e 28
Vest-NOrges fisk@SalSIag ......ccucuuiiii e et 28
NOIZES RATISKIAE ...ttt e et e e et e e e et e e e e earee e e e areeaeennnes 28
NOIEES FISKAIIAG .ottt e e e e et e e e et e e e e e tre e e e eareeaeennees 29
FaT Yo AV 1] o o TN 1o f == 29

Diskusjon av UtValgte t@Ma ....c..cveeuiieeniiieeniiieeiiteeierteniereeneerenserenserenseseessesennnessnnes 30
@kte midler til fEriNGStilSKUA .......cvviviiiieeeeeeeece ettt 30
Kryssfaring av hyse, SMAtOrsk 08 S€i....cciciiiiiiiiiii ettt et 32
[N\ o] €Y= RSO T U PPT PP 33
L oY < S 1 1] ST 34
Generell tilskuddsbehandling..........coouiiiiiiiii e e 36

Vurdering av MAIOPPNAEISE ........eeeererercrrrrrrreresesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnns 39
Mottaksstasjoner og taskekrabbe ..........ccoviiiiiiii i 40
Y SSTBIING oottt et be e st e e st e e s ate e sabe e s baeenabaesbaeenareas 40
[N 1 Y PRSP RP 40
[N\ (o 1 £y PSP PP 41
T =T [ 1 1SS 41
Yooy oY [T oY 0 T o 1 T TP 41

(=Y == 1 1= S 43



1 Bakgrunn

P3a oppdrag fra Fiskeri- og kystdepartementet gjennomfgrte Nofima Marked i 2008 en kartlegging og
evaluering av bruken av fgringstilskudd i fiskerineeringen for arene 2005 til 2007 (Hermansen &
Isaksen, 2008). Hovedkonklusjonen var at ordningene som finansieres med tilskudd samlet sett gir
god effekt og er i samsvar med malene for ordningen og de fiskeripolitiske malsettingene. Det ble
likevel papekt at noen forhold kunne endres. Enkelte mindre ordninger kunne avvikles, og frigjorte
midler kunne inngd som stgtte til, og oppgradering av, mottaksstasjoner.

Oppdraget var et ledd i en padgaende behandling av tilskuddene hos Fiskeri- og kystdepartementet.
Departementets pafglgende hgringsnotat, med forslag til endringer, ble sendt ut primo november
2008, med hgringsfrist til medio desember. | hgringsnotatet (Anon., 2008) foreslo departementet en
viderefgring av fglgende ordninger:

e Fgring av fisk fra mottaksstasjon til produksjon
e Fogring av kystreker fra mottaksstasjon til produksjon
e Fgring av taskekrabbe fra mottaksstasjon til produksjon

De gvrige ordningene under salgslagenes administrasjon av fgringstilskuddet ble foreslatt avviklet.
Det gjaldt tilskuddene til:

e Kryssfgring av hyse

e Fgring av notsei

e Fgring avsild

e Diverse stgtte til kystbrisling

e Fgring av hode, slog og rekeskall

e Fgring av selvtilvirket t@rrfisk

e Fgring av overskuddsfisk i Norges Rafisklags distrikt
e Fgring av makrell og hestemakrell

e Fgring av fjordsild

Ved utlgpet av hgringsperioden var 18 hgringsuttalelser kommet inn — fra 13 av totalt 18
hgringsinstanser. Det var fra:

v" Samtlige salgslag (Norges Réafisklag, SUROFI, Vest-Norges fiskesalslag, Rogaland fiskesalgslag,
Skagerakfisk og Norges Sildesalgslag)

v Fem interesseorganisasjoner (Norges Fiskarlag, Norges Kystfiskarlag, Nordland fylkes
fiskarlag, Sjgmannsforbundet, Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening og en sammen-
slutning av ni mottaksanlegg i Nord-Troms)

v' To fylkeskommuner (Akershus og Troms) og en kommune (Kvanangen)

v" Innovasjon Norge

v' Fiskeridirektoratet

Allerede i hgringsuttalelsene pa seinaret 2008 viste flere av hgringsinstansene til den negative
markedsutviklingen for hvitfisk som fglge av "finanskrisa" (se ogsa Dreyer & Bendiksen, 2010) og
manet myndighetene til forsiktighet med dyptgripende endringer av ordningen med fgringstilskudd i
en tid med stor usikkerhet. Myndighetene viser da ogsa til den situasjonen nar de i
budsjettproposisjonen for FKD (Prop. 1 S 2010-2011) skriver at: "Finanskrisa har fgrt til visse



utfordringer i markeds- og omsetningssituasjonen i torskesektoren i 2009 og 2010, og det ble derfor
ikke gjort noen grunnleggende endringer i ordningene disse drene" (s. 108) som en arsak til at det
ikke er gjort noen endringer for fgringstilskuddet.

Sa langt er det ikke gjort vesentlige endringer i tilskuddsordningen som beskrevet i departementets
hgringsnotat, og i all hovedsak er ordningene fra perioden 2005 til 2007 viderefgrt. | figuren under
fremgar bevilgningene til fgringstilskudd over Hovedavtalen (frem til og med 2004) og
Statsbudsjettet (etter 2004). Fiskeridirektoratet opplyser at oppstillingen gir en grovoversikt, og at
tilleggsbevilgningen pa kr 8 millioner for 2009 over Marint verdiskapingsprogram — til fgringstilskudd
for Sildesalgslaget og mottaksstasjoner — er holdt utenfor.
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Figur 1 Bevilgninger til faringstilskudd, 1983—-2013 (Kilde: Fiskeridirektoratet)

Bevilgningene til fgringstilskudd har etter 1996 arlig variert mellom kr 25 og 35 millioner, og stabilt
pa kr 33 millioner i perioden 2010-2013. Av de totale bevilgningene til naeringstiltak i fiskerinaeringen
de seinere ar (etter 2004) — med tilskudd til fgring, selfangst, garantilott og garnopprydding — har
feringstilskuddet lagt beslag pa mellom halvparten og 2/3-deler.

Selv om de foreslatte endringene fra FKDs hgringsnotat (Anon., 2008) ikke er gjennomfgrt har man
signalisert at ordningen er under revisjon. | Prop. 1 S (2009-2010) heter det at: "Fiskeri- og
kystdepartementet vil ta konklusjonene fra rapporten (Hermansen & lsaksen 2008) med seg ndr
innretningen av tilskuddet for 2011 vurderes" (s. 108) og i Prop. 1 S (2012-2013) heter det at:
“Fiskeri- og kystdepartementet startet i 2012 en gjennomgang av organiseringen o0g
administrasjonen av fgringstilskuddet. Formdlet med gjennomgangen er G fG pa plass en mer effektiv
og harmonisert forvaltning av tilskuddet" (s. 110).



Fiskerinzeringen er imidlertid ikke den eneste av fastlands-Norges naeringer som nyter godt av
overfgringer fra staten til stgtte av transport. Norsk landbruk mottok over jordbruksavtalen kr 143
millioner til frakttilskudd for korn og kraftfér alene i 2010, og budsjettbelgpene i perioden 2001 til
2012 til dette 13 i stgrrelsesorden kr. 150—180 millioner (Anon., 2012). De totale bevilgningene til
frakttilskudd over Jordbruksavtalen (Anon., 2013: 21), med tilskudd til frakt av egg og slakt i tillegg til
korn og kraftfor, er pa kr 342,5 millioner hvert av arene 2013 og 2014. Det er om lag 10 ganger sa
hgyt som det som bevilges til fiskerinzeringen.

1.1 Mandat og problemstilling

Fgringstilskuddet er et av myndighetenes virkemidler for & na sentrale fiskeripolitiske mal.
Hovedformalet er "... G legge til rette for G kunne utnytte fiskeressursene i omrdder med mottaks-
og/eller avsetningsproblemer", men i tillegg til & vaere et distriktspolitisk virkemiddel, skal det bidra til
a utnytte ressursene i flere omrader [Prop. 1 S (2009-2010), s. 134). De primaere malene for
feringstilskuddet er som fglger:

A) Bidra til 3 opprettholde en variert flatestruktur og lokale fiskerimiljg

B) Bidra til at ressursene blir utnyttet i flere omrader, selv i omrader uten mottak i umiddelbar
nzaerhet

C) Bidra til et mer effektivt fiske ved a f@re fisk ut av overskuddsomrader, slik at avtaksproblem
ikke medfgrer stans i fisket

Disse har ligget fast siden forrige evaluering, hvor vi konkluderte med at de bygger godt opp under de
fiskeripolitiske malsettingene® og at det ikke ligger implisitte malkonflikter mellom de tre malene
(Hermansen & lIsaksen, 2008). Noe tolkningsrom ligger det imidlertid i malene. Malet i B) for
eksempel, om utnytting av ressursene i flere omrader: Impliserer det at man sgker a utnytte relativt
stedegne ressurser i flere omrader (eksempelvis taskekrabbe og brisling), det innebaerer det ogsa en
tilrettelegging for fiske etter vandrende ressurser i hele utbredelsesomradet (som for eksempel sei
tatt med not)?

| hgringsnotatet om endringer av fgringstilskuddet (Anon., 2008: 17) konkretiserer departementet at:
"... mdla om ein variert flatestruktur og lokale fiskerimilj@ og at ressursane blir utnytta i omrader utan
mottak i naerleiken (mal A og B ovenfor), er overordna mdlet om ei effektiv giennomfgring av fisket
(mal C)", hvilket gjentas Prop. 1 S (2010-2011), s. 108.

Formalet med denne rapporten er & bidra til departementets gjennomgang av organiseringen og
administrasjonen av fgringstilskuddet. Gjennomgangen vil fglge samme fremgangsmate som i
Hermansen & lIsaksen (2008). Hovedvekten vil imidlertid na ligge pa arene 2011 og 2012 og
eventuelle endringer siden 2007. Vi vil ogsa ta for oss hgringssvarene og diskutere viktige momenter
og innvendinger som tas opp her.

o Sjematmeldinga [Meld St 22 (2012-2013), s. 10] fremstilles hovedmalet for fiskeripolitikken som fglger:
“Norge skal gjennom en kunnskapsbasert og milijgmessig beaerekraftig forvaltning realisere potensialet som
sjgmatnasjon ved G gke verdiskapingen til beste for forbrukere, norsk gkonomi samt bosetning og sysselsetting
langs kysten. @kt produksjon og eksport av kunnskap og sjgmat vil ogsé styrke global matsikkerhet".



1.2 Data, metode og oppbygging av rapporten

| vare vurderinger av fgringstilskuddsordningene i den foreliggende rapporten har vi vaert avhengig
av, og lagt stor vekt p3, data fra vare fiskesalgslag over bruk og bevilgninger. | tillegg har vi fatt tilgang
pa tall fra Fiskeri- og kystdepartementet, Fiskeridirektoratet og Fiskesalgslagenes samarbeidsrad. Tall
alene kan ikke gi svar pa de spgrsmal oppdraget har stilt. Derfor har vi veert i kontakt med
representanter for salgslagene som har sittet naert pd ordningene og har kunnet gitt oss viktige
innblikk i hvordan ordningene administreres og praktiseres. Vi har ogsa supplert med informasjon fra
naeringsaktgrer der det har veert aktuelt.

Som i Hermansen & lsaksen (2008) vil vi innledningsvis gjennomga stgrrelsen pa bevilgninger og
forbruk, fordelt pa salgslag og ordninger. Ettersom salgslagene er den administrative enheten for
foringstilskuddsordningene, gjennomgas deretter hver av ordningene under sitt respektive salgslag,
fér de enkelte ordningene vurderes opp mot de tre nevnte malene for fgringstilskuddet. Disse var
gjenstand for en grundig vurdering i Hermansen & Isaksen (2008). Med samme ordninger pa bordet
denne gang, og mindre ressurser tilgjengelig for arbeidet, innebaerer det at vurderingene opp mot
malsettingene vil veere noe mer nedtonet denne gang.

Til tross for de fem arene som er gatt, og myndighetenes mal om a gjgre endringer i fgringstilskudds-
ordningene, sa fremstar dagens administrasjon og innretning av tilskuddet som sveert likt det som
den gang ble beskrevet. Mye av arsaken ligger nok i den turbulens naeringen opplevde i etter-
dgnningene av finanskrisen i 2009, som blant annet gjorde det vanskelig & iverksette de foreslatte
innstramningene i fgringstilskuddet. Dagens "business as usual" i salgslagenes innretning og
administrasjon av fgringstilskuddet kan like gjerne skyldes at de eksisterende ordningene er de som
anses som de mest ngdvendige for 3 mgte de malene som ligger til grunn for tilskuddet — innenfor
knappe tildelte rammer. Det synes i alle fall 3 vaere tilfelle nar man leser salgslagenes (og andres)
h;z)ringsuttalelser2 i etterkant av departementets endringsforslag til fgringstilskuddet (Anon., 2008).
Dette behandles i stgrre grad i kapittel 4.

2 Sse www.regjeringen.no/nb/dep/fkd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2008/foringstilskot--forslag-til-endringar-

av/horingsuttalelser.htmI?id=535506.



http://www.regjeringen.no/nb/dep/fkd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2008/foringstilskot--forslag-til-endringar-av/horingsuttalelser.html?id=535506
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fkd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2008/foringstilskot--forslag-til-endringar-av/horingsuttalelser.html?id=535506

2 Foringstilskudd i fiskerinaeringen

| var forrige rapport (Hermansen & Isaksen, 2008) gis det innledningsvis en kort historisk
gjennomgang av fgringstilskuddsordningen. Det redegjgres for tilskuddet som en del av
Hovedavtalen for fiskerinaeringen, frem til 2004, og de arlige tilskuddene over statsbudsjettet i arene
2005-2008. Innledningsvis viste vi i overfgringene til f@ringstilskudd over Hovedavtalen og
Statsbudsjettet. | figuren under vises stgrrelsen pa fgringstilskudd i perioden 1997-2013 i henhold til
de enkelte Hovedavtalene og arlige Stortingsproposisjoner. Den avviker noe fra oversikten mottatt
fra Fiskeridirektoratet (se Figur 1).
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Figur 2 Bevilgninger til fgringstilskudd over Hovedavtale og Statsbudsjettet, 1997-2013 (Kilde:
Hovedavtalene og Stortingsproposisjoner, FKD)

Her har vi, i motsetning til i Figur 1, bare tatt med utviklingen etter 1997. | starten av perioden
(1997-2000) er det bare sma endringer fra oversikten fra Fiskeridirektoratet — muligens som fglge av
en tilleggsbevilgning pa kr 18 millioner til fgrings- og pakketilskudd i 1996 [St. prp. 58 (1995-1996)].
Den store forskjellen finner vi for 2009. Da er bevilgningen til fgringstilskudd over Fiskeri- og kyst-
departementets del av Statsbudsjettet (kapittel 1050, post 75 "Tilskudd til nzeringstiltak i Fiskeriene")
opprinnelig pa kr 31,6 millioner Samme ar bevilges kr 1,5 millioner til fgringstilskudd og kr 6,5
millioner til mottaksstasjoner over Marint verdiskapingsprogram (kap. 2415 post 75). | tillegg
kommer en tilleggsbevilgning pa ytterligere kr 10 millioner til fgringstilskudd i forbindelse med
revidert budsjett. Det ga en samlet bevilgning pad kr 49,6 millioner til fgringstilskudd og
mottaksstasjoner for 2009 — kr 20,6 millioner mer enn for aret 2008 [Prop. 1S (2009-2010), s. 134].
Fra og med 2010 har rammen arlig vaert pa kr 33 millioner og i 2010 ble det apnet for at fgringsmidler
kunne benyttes som stgtte til mottaksstasjoner. | en pressemelding 30. august 2013 lover ministeren
en gkning pa kr 6 millioner til fgring og mottaksstasjoner, fordelt med like store belgp for 2013 og
2014, avventende Stortingets godkjenning.



Malene for ordningene har variert noe i perioden. Fra 1997 frem til Hovedavtalen utgar (i 2004)
fremholdes malet med ordningene a vaere g stgtte fgring av fisk fra omrdder med overskudd pd
rastoff til omrdder med underskudd pd rdstoff [St. prp. 1 (1996-1997), s. 61]. | 2004, aret
Hovedavtalen utgar, heter det at: "Ordninger med tilskudd til faring av fisk fra omrdader med
mottaksproblemer til mottak med ledig kapasitet ogsa vil bli viderefgrt", og at ordningene bidrar til 3
utnytte ressursene i flere omrader, i tillegg til 3 veere et distriktspolitisk virkemiddel [St. prp. 1 (2004—
2005), s. 113]. 1 2005 heter det at formalet er a: "... legge til rette for G kunne utnytte fiskeressursene i
omrdder med mottaks- og/eller avsetningsproblemer" [St. prp. 1 (2005-2006), s. 108]. Da legges det
ogsa til grunn at "ordninger med tilskudd til foring av fisk fra mottak til produksjonsanlegg (...) er
viktig for den mindre kystflaten". Endringer i formalet i etterkant av dette er redegjort for i kapitlet
foran.

Selv om formalet med ordningen har endret seg noe over tid, s3 synes administrasjonen av
tilskuddet, og de ulike tilskuddene, & ha veert stabilt. For eksempel viser tabellen over forbruk i 1996,
pa side 61 i St. prp. 1 (1996-1997), at st@tten gikk til fgringstilskudd, samt seerskilt stgtte til krabbe,
kystreke, kystbrisling, fjordsild og kystmakrell — ikke ulikt de ordninger som fremgar av Tabell 3.
Under gjennomgas utviklingen i bevilgninger og rammer for fgringstilskuddet i 2011 og 2012, fordelt
pa salgslag og tilskuddsordninger.

2.1 Bevilgninger

For arene 2011 og 2012 var bevilgningen til fgringstilskudd over Statsbudsjettet pa kr 33 millioner
per ar. | Tabell 1 fremgar bevilgningene til fgringstilskudd, fordelt pa salgslag i de to arene —
sammenholdt med 2007, da bevilgningen var pa kr 27,5 millioner.

Tabell 1 Bevilgninger til faringstilskudd fordelt pé salgslag i 2007, 2011 og 2012 (i 1.000 kr)

Bevilgning Andel Andel av fgrstehands-

2007 2011 2012 2007 2011 2012 verdii2011
R&fisklaget 18.800  23.500”  23.900” 68 % 71% 72% 36 %
SUROFI 220 450 400 0,8% 1,4 % 1,2% 14 %
Vest-Norges 1.670 1.700 2.000 6% 5% 6% 2,5%
Rogaland 1.120 1.050 850 4% 3% 2,6% 0,9 %
Skagerak 1.990 1.500 2.050 7% 4,5% 6,2% 1,7%
Sildelaget 3.700 4.800" 3.800% 13,5 % 14,5 % 11,5 % 45%
Sum 27.500 33.000 33.000 100 % 100 % 100 %

1) Kr 1,5 millioner ble overfgrt fra Norges Rafisklag til Sildelaget.
2) Sildelaget ble tilfgrt kr 0,5 millioner i ekstra midler fra Norges Rafisklag i 2012

Fra Tabell 1 gar det frem hvordan bevilgningene til fgringstilskudd fra statsbudsjettet er fordelt
mellom salgslagene etter vedtak i Fiskesalgslagenes Samarbeidsrad om disponering av midlene.
Endringer kan skje over aret, og noten for Rafisklaget og Sildelaget i 2011, viser at kr 1,5 millioner ble
flyttet fra ordningen "Kryss- og overskuddsfgring mellom produksjonsanlegg" til "Fgring av sild,
makrell, hestmakrell og lodde".

Som det fremgar av tabellen er det ikke de store endringene mellom 2007 og 2012 i fordelingen av
midler mellom salgslag. Norges Rafisklags andel har gkt noe — fra 68 til 74 % — mens andelene til



Norges Sildesalgslag og Rogaland Fiskesalgslag er gatt noe tilbake. Et annet forhold som pavirker
rammene for tilskudd er overfgringene mellom ar. For Norges Rafisklags vedkommende sa
godkjenner FKD ved inngangen av 2011 at ubenyttede midler fra 2010 (kr 4,374 millioner) kan
benyttes i 2011. Som nevnt overfgres kr 1,5 millioner til Sildelaget, og ved avslutningen av aret
overfgres nesten kr 3 millioner til bruk i 2012, slik at Rafisklagets totale forbruk for 2011 er pa om lag
kr 24,8 millioner Flere salgslag overfgrer midler fra 2010 til 2011 og fra 2011 til 2012. Tar man hensyn
til dette, sa ble det benyttet kr 35,3 millioner til fgringstilskudd i 2011 — av offentlige tilfgrte midler i
2011 og tidligere ar. Tar vi hensyn til disse forholdene, sa hadde salgslagene i 2011 fglgende andeler
av det totale forbruket: Rafisklaget 70 %, SUROFI 1,1 %, Vest-Norges 6,1 %, Rogaland 2,8 %,
Skagerakfisk 6,1 % og Sildelaget 13,6 %.

Som en kuriositet har vi i Tabell 1 lagt til en kolonne som viser hvert enkelt salgslags andel av
ferstehandsomsetningen (fra norske fartgy) i 2011. Den viser i klartekst et visst misforhold mellom
andel av fgringstilskudd og andel av fgrstehandsomsetningen til de enkelte salgslagene, der SUROFI
og Sildelaget ser ut til 3 komme darligst ut. Fgrstehandsomsetningen alene er nok ikke en tilfreds-
stillende variabel 3 male fgringstilskuddet mot. Med et formal om a legge til rette for "de (...) med
begrenset driftsgrunnlag og mobilitet" og a "utnytte fiskeressursene i omrader med mottaks- og/eller
avsetningsproblemer", sa kunne en heller sett fgringstilskuddet opp imot antallet mindre fartgy
salgslagene tilrettelegger avsetningen for, og den kystlinja salgslaget dekker. Tabell 2 viser
fordelingen i henhold til disse ngkkeltallene.

Tabell 2 Smd fartgy (under 15 meter) som lander i hvert salgslag, lagenes andel av fastlandskystlinja og av
totalt faringstilskudd i 2011

Rafisklaget SUROFI  Vest-Norges  Rogaland  Skagerakfisk  Sildelaget Totalt

Sma fartgy 72 % 8% 9% 5% 9% 9% 5078%)
Omsetning fra sma fartgy 33% 6% 21% 31% 41 % 3% 16 %
Kystlinjeandel 57 % 6 % 19% 6% 12% 100 % 25.148 km
Fgringstilskudd 71% 1% 5% 3% 4,5 % 14,5 % kr 33 mill.

*) Fiskeridirektoratet (2012) opererer i 2011 med 4.839 aktive fartgy (med fangstinntekt). Avviket vart pa om lag 5 %
skyldes nok eierskifter der registermerker telles med to ganger i Igpet av 2011.

Raden "Sma fartgy" viser til andelen av det totale antall norske merkeregistrerte fartgy under 15
meter som har levert fangst i de seks salgslagene i 2011. Raden summeres opp til mer enn 100 %
ettersom 12 % av de 5.078 fartgyene omsetter fangst i mer enn ett salgslag. Som vi ser er det
Rafisklaget som ivaretar omsetningen til de aller fleste sma fartgyene. Neste kolonne viser andelen
av hvert enkelt salgslags omsetning (fra norske fartgy) som stammer fra fartgygruppene under 15
meter (stgrste lengde). Her er det Skagerakfisk, Rafisklaget og Rogaland fiskesalgslag hvis omsetning
hviler tyngst pa de minste fartgyene, mens smafartgyene bare gir sma andeler i Sildelaget og
SUROFIs omsetningstall. Til sammen star fartgyene under 15 meter for 16 % av fgrstehandsverdien
fra norske fiskere. Fra nest siste rad gar det frem at den kyststripa hvert enkelt salgslag er satt til &
dekke (geografisk) utgjgr mellom 6 og 100 % av fastlandets kyststripe. Her er ikke kystlinja til gyer og
holmer inkludert. Til slutt vises fordelingen av fgringstilskuddet. SUROFI har kanskje den minste
uttellingen med tanke pa tilskuddsfordelingen i forhold til disse kriteriene.

| Tabell 3 viser vi fordelingen av fgringstilskuddet i 2011 og 2012 pa de ni ulike ordningene som
administreres av de ulike salgslagene.



Tabell 3 Bevilgning til faringstilskudd fordelt pd tilskuddsordninger (1.000 kr) fordelt pd salgslag, 2011-2012
Rafisklaget SUROFI Vest-Norges Rogaland Skagerakfisk Sildelaget Totalt

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Mottak 16.500 18.000 150 150 1.300 1.400 500 450 500 700 18.950 20.700
Kystreke 300 500 300 300 1.000 1.350 1.600 2.150
Notsei 700 1.000 300 300 200 100 1.200 1.400
Krabbe 2.000 2.000 300 250 100 300 50 2.450 2.550
Sild m.m. 4300 3.300 4.300 3.300
Kystbrisling 500 500 500 500
Kryssfgring 3.500 1.900 3.500 1.900
Hode/rygg 300 300 300 300
Terrfisk 200 200 200 200
SUM 23.500 23.900 450 400 1.700 2.000 1.050 850 1.500 2.050 4.800 3.800 33.000 33.000

Som vi ser av Tabell 3 administrerer salgslagene enkeltvis mellom to og sju ordninger av
feringstilskuddet, der Rafisklaget i saerstilling har flest ordninger. Tabellen viser klart at den absolutt
stgrste ordningen er den som gar til "Fgring av fersk fisk fra mottaksstasjon til produksjons-
/pakkeanlegg" — ei ordning som forvaltes av alle salgslagene unntatt Sildelaget.

En annen ting ved tabellen er at ordningene som forvaltes av de ulike salgslagene stort sett er de
samme begge arene. Selv om tilskuddsordningene er sveert stabile, sa er det for enkeltordninger
likevel store variasjoner i stgrrelsen pa bevilgningene — i alle fall mellom 2011 og 2012. Et eksempel
kan vare stgtten til kryssfgring i Rafisklaget som faller med 46 %, blant annet som fglge av
overfgringen til Sildelaget. Ett annet er stgtten til reker i Skagerak som gker med 35 % fra 2011 til
2012.

| figuren under vises bevilgningene av tilskudd pa hovedgrupper av ordninger for 2011 og 2012, der
de to siste ordningene i Tabell 3 er slatt sammen til "Annet". Til sammen ble det bevilget 66 millioner
til fgringstilskudd de to arene, og stgrrelsen av "kakestykkene" viser andelen som ble allokert til
ordningene i rammene fastsatt av salgslag, samarbeidsrad og departement, med de justeringer det
er redegjort for ovenfor.

Kryssfaring

Sild/makrell

Figur 3 Bevilgning til fgringstilskudd i 2011 og 2012, fordelt pG hovedordninger - totalt kr 66 millioner

Figur 3 viser at 60 % av bevilgningene de to arene ble allokert til mottaksstasjoner og fgring av fisk til
produksjonsanlegg. Den nest stgrste ordningen er fgring til sild og makrell (12 %) foran kryss- og



overskuddsfgring mellom produksjonsanlegg (8 %) og taskekrabbe (7,5 %) — nar vi har justert for
overfgrte midler. Kystrekefgring og notsei star for henholdsvis 6 og 4 %, mens kystbrislingsstgtten og
annet (hoder/rygger og selvtilvirket tgrrfisk) star for 1,5 % hver i de to arene. Selv om Figur 3 har
store likhetstrekk med Figur 2 (s. 11) i Hermansen & Isaksen (2008), er det sezerlig to forhold som gjgr
at disse ikke kan sammenliknes direkte. For det fgrste er Figur 3 basert pa bevilgninger mens
sistnevnte er basert pa utbetalte tilskudd i arene 2005—-2007. For det andre inngar stgtten til kryss-
og overskuddsfgring (eller "kryssfgring hyse" som det het den gangen) inn i kategorien "Fgring av fisk
fra mottak". | delkapitlet under presenteres bruken av midlene.

2.2 Forbruk av bevilgede midler

Figur 3 gir en oversikt over bevilgede midler de arene, men det er av stgrre interesse a se pa
forbruket. Som nevnt er det i hovedsak tre ting som gjgr at forbruket av fgringsmidler avviker fra
bevilgningene fra departementet, og allokeringen av midlene foretatt i Fiskesalgslagenes
samarbeidsrad. For det fgrste overfgres underforbruk/restanser fra ett ar til det neste. Dette er
overfgringer som ma godkjennes av departementet, men som det sjelden gis avslag pa. For det andre
kan fisket ett enkelt ar utvikle seg forskjellig fra det som ble forutsatt da fordelingen internt eller
mellom salgslag ble utmeislet, slik at overfgringer mellom ordninger eller mellom lag skjer over aret
(igjen etter godkjenning i departementet). Den tredje muligheten er at salgslagene benytter egne
(ofte inndratte) midler for a gke potten til fgring. | tabellen under har vi sammen med bevilgingene
fra Tabell 1, inkludert det enkelte salgslags bruk av midler i 2011 og 2012.

Tabell 4 Forbruk av fgringsst@tte opp mot bevilgninger — 2011 og 2012

Bevilgning Forbruk

2011 2012 2011 2012
Rafisklaget 23.500 23.900 24.797 25.647
SUROFI 450 400 400 406
Vest-Norges 1.700 2.000 2.160 2.173
Rogaland 1.050 850 1.005 880
Skagerak 1.500 2.050 2.158 2.848
Sildelaget 4.800 3.800 6.733 6.836
Sum 33.000 33.000 37.253 38.791

Som det fremgar av Tabell 4, avviker det arlige forbruket til fgringstilskudd i forhold til bevilgningene
med henholdsvis 13 og 18 % i 2011 og 2012. Avviket skyldes i hovedsak at Sildelaget selv finansierer
nesten like mye av deres f@ringstilskuddsbruk som det de far fra myndighetene. Videre har
Skagerakfisk, gjennom akkumulert restanser fra tidligere ar, rammer for tilskudd som overstiger de
arlige bevilgningene med inntil 80 %. Den st@rste budsjettoverholdelsen og -disiplin blant salgslagene
ser ut til 3 ligge hos SUROFI.

Med dette som utgangspunkt kan figuren under illustrere hvordan de faktiske fgringstilskuddene har
fordelt seg pa de ulike tilskuddsordningene.



Notsei Andre Kystbrisling

Kryssfaring
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Taskekrabbe
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Figur 4 Andel av utbetalte fgringstilskudd fordelt pa tilskuddsordninger i 2011 og 2012 — totalt kr 76
millioner

Om man sammenholder figuren over forbruk med bevilgninger sa ser vi at andelene til de ulike
ordningene forrykkes noe. Her skal man imidlertid vaere klar over at kaka totalt har blitt noe stgrre:
Samla bevilgning de to arene var pa kr 66 millioner, mens bruken er 15 % hgyere — kr 76 millioner.
Mens fgring av fisk fra mottak beholder sin 60 prosents andel, finner man den stgrste endringen for
fgring av sild, makrell, hestmakrell og lodde som gker fra 12 til 17 % som fglge av Sildelagets
egenfinansiering. Ogsa andelen til fgring av kystreke gker (fra 6 til 7 %), mens andelen til
fgringsmidler til taskekrabbe holder seg pa linje med andelen av bevilgningene. Bruken av
fgringsmidler til notsei faller fra 4 % av bevilgningene til bare 2 % av bruken. Stgrst reduksjon i
forhold til bevilgningene er det til kryssfgring som gar fra 8 til 3 %. Heller ikke kystbrisling og "Annet"
benytter alle tildelte midler.

Helt til slutt tar vi bare med en figur som viser bevilgningene til, og forbruket av, fgringstilskudd
fordelt pa salgslag i 2011 og 2012.

Bevilgning (6 mil) Bruk (76 mil

m Réfisklaget
m Sildelaget

m Skagerak

m Vest-Norges

m Rogaland

B SUROFI

Figur 5 Bevilgninger og forbruk av fgringstilskudd i 2011 og 2012 fordelt pé salgslag

Figuren viser at den 15 % store forskjellen mellom bevilgninger og forbruk til fgringstilskudd
reduserer Rafisklagets andel av kaka (fra 72 til 66 %), mens Sildelagets andel gker (fra 13 til 18 %)
sammen med Skagerakfisk (fra 5 til 7 %). For Vest-Norges og Surofi er andelen den samme
(henholdsvis 6 og 1 %) mens Rogalandfisks andel faller fra 3 til 2 %.

Forbruket av fgringstilskudd i 2011 og 2012 er altsa henholdsvis 2 og 4 millioner kr stgrre enn de
arlige bevilgningene pa kr 33 millioner. Rafisklaget star for 2/3-deler av forbruket, og har sammen
med Sildelaget om lag 85 %.

| neste kapittel omtales de enkelte ordningene for hvert enkelt salgslag, med fokus pa endringer
siden behandlingen i Hermansen & Isaksen (2008).
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3 Foringstilskudd i 2011 og 2012

Foran er det bragt pa det rene hvilke midler som har vaert stilt til disposisjon for fgringstilskudd i de
enkelte salgslag, og hvordan det aggregerte forbruket har vaert. | det fglgende vil ordningene for
hvert enkelt salgslag bli omtalt i mer detalj.

3.1 Norges Rafisklag

Rafisklaget er det stgrste fiskesalgslaget bade med tanke pa geografisk utstrekning — med unntak av
Sildesalgslaget — og omsetning, og st@rst nar det gjelder antall transaksjoner pa fgrste hand. Samtidig
er det Rafisklaget som mottar den stgrste andelen av bevilgningene til fgringstilskudd og
administrerer flest ordninger. Det er ogsa her vi finner flest mottaksstasjoner/-anlegg med om lag 50
i 2012. Under presenteres Rafisklagets ordninger, etter stgrrelsen pa bevilgningene. Som tidligere
nevnt sa finner man ikke de store endringer i ordningene fra kartlegginga som ble gjort for 2007, men
felgende, relativt sma, ordninger er avviklet:

e Fgring av kongesnegl: Ikke benyttet siden 2007 — den gang med beskjedne kr 3.000,-.

e fgring av rekeskall til produksjon: Etter 2008, da kr 100.000 gikk til denne ordningen, har den
ikke veert benyttet.

e Fgring av levende kongekrabbe: Forbruk i 2008/2009 pa henholdsvis kr 266.000/640.000, men
ingenting i drene 2010-2012.%.

I tillegg er faringstilskuddet til hoder/rygg til industriell tgrking ikke tatt i bruk etter at det ble stoppet
i 2012. Med unntak av noen tilfeller for notsei er det ingen av Rafisklagets fgringsmidler som tilfaller
kjppere utenfor salgslagets distrikt.

Informasjonen i dette kapitlet er hentet fra diverse rundskriv pa Rafisklagets internettsider, fra
detaljerte regneark over regnskapet som viser bruk av fgringstilskudd i salgslaget og fra intervjuer
med Rafisklagets ansatte.

3.1.1 Fe¢ring av fersk fisk fra mottaksstasjoner

Den stgrste potten blant Rafisklagets fgringstilskuddsordninger gar til stgtte til fgring av fisk fra
mottaksstasjoner til produksjonsanlegg, til delvis dekning av tilvirkernes kostnader, og —i 2012— som
direkte stgtte til mottaksstasjoner. Som nevnt foran, ble 60 % av bevilgningene totalt i 2011-2012
allokert til denne type f@ringstilskudd, mens for Rafisklagets del i 2011/2012 ble det avsatt 73 % til
denne stgtteordningen av deres totale ramme. Ser vi pa forbruket de to arene, gikk 79 % av
Rafisklagets fgringstilskuddsmidler til denne typen stgtte. | 2012 fikk Rafisklaget tillatelse fra FKD til a
la kr 2,5 millioner av fgringstilskuddsmidlene ga til direkte til mottaksstasjoner, med inntil kr 250.000
per anlegg.

3 Rafisklaget har imidlertid fatt innvilget bruk av inntil kr 1 million i fgringsmidler for kongekrabbe etter at
kigperne la opp til redusert kjgp etter at nye minstepriser ble satt i august i ar.
Se http://www.rafisklaget.no/portal/pls/portal/docs/1/2623794.PDF
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Flere av salgslagets rundskriv omtaler disse ordningene i 2011 og 2012°. Rafisklagets egne regnskap
viser at stgtten i 2011 og 2012 ble fordelt pa fglgende poster (i 1 000 kr):

2011 2012

- Fering ferskfisk fra mottaksanlegg til produksjonsenhet 1.373 1.642
- Foring ferskfisk fra mottaksstasjoner til produksjonsenhet 17.612 15.625
- Bilfrakt fisk 573 490
- Direkte stgtte til investering og drift av mottaksstasjoner 2.500
19.558 20.257

De to fgrste tilgodeses innenfor en ordning med mottakssats, kvantumsavhengig mottakssats,
grunnsats pakking, avtrappende kvantumssats, grunnsats transport, transportsats, fergesats og
eventuelt tillegg for ekstra kostnadskrevende fgring. Det skilles i Rafisklaget mellom mottaks-
stasjoner og mottaksanlegg, der fgrstnevnte forstas som stasjon som kun mottar slgyd/uslgyd fersk
fisk og videresender denne til et produksjonsanlegg. Mottaksanlegg har tillatelse (i Mattilsynets "List
of approved establishments for fishery products and factory vessels") til ferskfiskpakking for salg
(bade eksport og innlands).

For fgrstnevnte (mottaksstasjoner) tildeles en mottakssats for all fisk som fgres til produksjonsan-
legg. Mottaksanlegg kommer ikke i betraktning for denne stgtten, som i 2012 var pa 50 gre per kilo.

Pa basis av mottaksstasjonens/-anleggets mottak av tilskuddsberettiget rastoff aret fgr sa gis en
kvantumsavhengig mottakssats pa 60, 40 eller 20 gre per kilo, avhengig om rastoffmottaket var
under henholdsvis 100, 200 eller 500 tonn aret fgr. Mottak med mer enn 500 tonn
tilskuddsberettiget rastoff aret fgr tilkjennes ikke denne stgtten.

Til dekning av pakking tildeles en grunnsats pa 10 gre per kilo. | tillegg kommer en avtrappende
kvantumssats, pa mellom 10 og 50 gre kiloet avhengig av arlig kvantum; der mottak med over 300
tonn arlig far 10 gre, mens de som mottar mindre enn 50 tonn far hgyeste sats. Grenseverdiene for
de g@vrige satsene er: 50-100 tonn/40 @gre, 100—200 tonn/30 gre, og mellom 200-300 tonn/20 gre
per kilo.

Dertil kommer en grunnsats for transport pa 10 gre kiloet og en avstandsavhengig transportsats
(avstand til produksjonsanlegg) der hver 100 km (20 nautiske mil) godtgjgres med 10 gre per kg,
inntil 300 km/60 nm (30 gre). Transportdistanser mellom 300 og 500 km (60—-90 nm) og over 500 km
godtgjeres med henholdsvis 40 og 50 @re per kilo. Dersom det i transporten inngar ferger, sa
innvilges 10 gre per fergedistanse — maksimalt to ferger. Og dersom fgringen er ekstra kostnads-
krevende kan det innvilges en hgyere sats, med henholdsvis 10, 20 eller 30 gre per kilo.

Bilfrakt for fisk utbetales unntaksvis med inntil 80 gre per kilo, dersom fisker selv frakter fisk med bil
til produksjonsanlegg, men kjgper ma pa forhand ha sgkt om tilskudd pa vegne av fisker (dersom
vedkommende er registrert som berettiget hos Rafisklaget).

Totalt kan ikke fgringstilskuddet overstige 250 @re per kilo. Tilskuddet ytes kun til godkjente kjgpere
(som for bilfraktordningen forutsettes utbetalt videre til fisker) og for fisk til produksjon (ikke
innkjgpt som kvalitetsforringet vare). Kjspere ma ha sgkt og fatt tilsagn om tilskudd fgr forsendelsen
pabegynnes. Tilskudd ytes kun til fangst fra norske fartgy under 15 meter, med unntak av fartgy
mellom 15 og 21 meter som fisker med faststaende redskap eller sngre. Satsene er per ravektkilo fgrt

4 "Fgrings- og pakketilskudd for fisk" omtales i Rundskriv 3/2011 og 10/2012. Der fremgar ogsa ordningene for
kryssfgring og overskuddsfgring.
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vare, uansett tilstand. Det ytes ikke tilskudd til fgring fra mottaksstasjoner hvor det samme
sted/leveringsomrade fins produksjonsanlegg, og tilskuddssatsene kan begrenses til korteste
alternative avstand mellom mottak og produksjonsanlegg. Rafisklaget kan kreve dokumentasjon pa
reell pakke-/fgringskostnad for @ utbetale tilskudd.

Den direkte stgtten til investering og drift av mottaksstasjoner i 2012 kom som fglge av en tillatelse
fra departementet til 3 omdisponere 2,5 millioner av rammen til fgringstilskudd til direkte stgtte av
mottaksstasjoner®. Mottakerne av denne var den enkelte mottaksstasjon/-anlegg, og det ble satt ei
gvre grense pa kr 250.000 per foretak. Sgknadene ble behandlet i styrene for de fylkesvise
Stgttefondene for mottaksstasjonene, som stod for de endelige utbetalingene til anleggene. Stgtten
(kr 2,5 millioner) fordelte seg med fglgende fordeling pa anlegg i de ulike fylkene:

- Finnmark 19 %
- Troms 21%
- Nordland 40 %

- Trgndelag 21%

Ordningen med fgring av fersk fisk er i dag svaert forskjellig fra ordningen som eksisterte i 2007 (se
Hermansen & Isaksen, 2008:12-14), selv om vilkarene stort sett er de samme. Den gang kunne det
oppnas inntil kr 1 per kg ved fgring innen samme — eller til neermeste — prissone, inntil kr 1,20 for
fgring forbi en prissone, og inntil kr 2 per kilo for ekstra kostnadskrevende fgring.

I mars 2009 legges fgringsordningen om til dagens ordning, med automatisk avregning av
foringstilskuddet for & forenkle innsending og avregning®. Den gang er ikke den tilbakeskuende
kvantumsavhengige mottakssatsen pa plass (den kommer fgrst i 2011). Fra den gang er satsene stort
sett de samme som i dag. Den eneste endringen er mottakssatsen som fra mars 2009 var pa 20 gre
per kilo for bade mottaksstasjoner og mottaksanlegg. Den ble gkt i september samme ar til 50 gre
per kilo for mottaksstasjoner (og uendra for mottaksanlegg). | 2010 er den igjen pa 20 gre for alle,
men den gker til 40 gre i 2011 og er fra da av utelukkende for mottaksstasjoner. Fra 29. september
2011 gker satsen til 50 gre per kilo, hvilket beholdes inn i 2012. Den unntaksvise bilfraktordningen
har eksistert i hele perioden, med samme sats som i dag (inntil 80 gre per kilo).

Ellers er de gvrige satsene ngyaktig de samme som i 2009. Eneste forskjellen er at den maksimale
stgtten i 2009 og 2010 ikke kunne overstige kr 2,30 per kilo, mot kr 2,50 per kilo i 2011 og 2012.

| 2011 er det sju kjgpere i Finnmark, Lofoten og Vesteralen som til sammen tilkjennes kr 1,37
millioner for fgring av 1.321 tonn fisk fra fem mottaksanlegg. Stgrste enkeltkjgper far kr 340.000 for
f@éring av 254 tonn fisk (snittsats pa kr 1,34), mens en annen kjgper tilkjennes kr 278.000 for 284 tonn
fisk (snittsats pa 98 gre per kilo). 1 2012 er det sju kjgpere i @st-Finnmark, Lofoten og Vesteralen som
mottar 2.142 tonn fisk fra sju mottaksanlegg, og som tilkjennes kr 1,6 millioner i fgringsstgtte.
St@rste enkeltkjgper tilkjennes kr 635.000 for 831 tonn fisk (snittsats pa 76 gre per kilo).

Ser vi pa den stgrste enkeltposten for fgringstilskudd i Rafisklagets distrikt, mottaksstasjonene, sa
gar den til mellom en og fire kjgpere i hver av Rafisklagets soner (fra 1-9: fra @st-Finnmark til Nord-
Mgre) i bade 2011 og 2012. Til sammen ytes det kr 17,6 millioner i tilskudd til 19 kjgpere i 2011 og kr
15,7 millioner til 21 kjgpere i 2012, for henholdsvis 14.132 tonn i 2011 og 12.442 tonn i 2012. Fisken
kommer fra henholdsvis 44 og 46 mottaksstasjoner, og det hgrer til sjeldenhetene at det fgres fisk

> Se sirkulzerebrev av 1. oktober 2012: http://www.rafisklaget.no/portal/pls/portal/docs/1/2277794.PDF
® Se: http://www.rafisklaget.no/portal/page/portal/RafisklagetDokumenter/Utgatte Rundskriv/ K27 3.pdf
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fra en prissone til en annen, og fgring forbi en prissone skjer ikke de to arene. Gjennomsnittlig sats
de to arene er pa henholdsvis kr 1,25 og 1,26 per kilo, som varierte fra 30 gre til kr 2,30 per kilo. |
2011 er det fem kjgpere som mottar fgringstilskudd for mer enn 1.000 tonn fisk. Til sammen star de
for 54 % av volumet og mottar 52 % av alt fgringstilskudd for mottaksstasjoner. | 2012 var det fire
kjgpere som fikk tilskudd for fgring av mer enn 1.000 tonn fisk. Til sammen stod de for 52 % av
kvantumet fra mottaksstasjonene og 46 % av utbetalt fgringstilskudd. Stgrste kjpper fikk tilskudd for
drgye 2.000 tonn til en snittsats pa kr 1,52.

3.1.2 Fg¢ring av taskekrabbe fra mottak til produksjonsenhet

Fgring av taskekrabbe har i 2011 og 2012 vert den nest stgrste ordningen av fgringsmidler i
Rafisklaget, og begge ar er rammen pa kr 2 millioner overskredet. Drgye 9 % av det totale forbruket
de to arene har gatt til taskekrabbe. Fgringstilskuddet er hjemlet i Rundskriv 7/2011 og 16/2012:
"Fangst og omsetningsbestemmelser taskekrabbe". Ordningen i 2011 og 2012 er identisk med den
som omtales i 2005-2007: Rafisklaget dekker deler av kjgpers fgringsutgifter, der fiskere trekkes for
en egenandel pa 25 gre per kilo for de fangster som tilgodeses med fg@ringstilskudd. Bade i 2010,
2011 og 2012 er den innkrevde egenandelen blitt tilbakebetalt til fisker, arlige belgp i stgrrelsesorden
kr 183.000-477.000. Hvert av arene er fgringstilskuddet oppjustert fra det opprinnelige belgpet. Fra
10. oktober i 2011 gkes fgringssatsen fra kr 1,40 til kr 1,65 per kilo krabbe som fgres fra
mottaksstasjoner som er "ekstra kostnadskrevende". Fra 29. oktober 2012 gker fgringssatsen fra kr
1,30 til kr 1,60 per kilo, som fglge av reduserte kvantum og gkte kostnader for innfrakt til produsent.
Under vises detaljer rundt ordningen:

2011 2012
- Egenandel fisker (gre per kilo); tilbakebetalt begge ar 25 25
- Stpttesats (gre per kg); utvides begge ar med henholdsvis 25 og 30 gre 140 130
- Totalt forbruk fgringsstgtte krabbe (1.000 kr) 2.345 2.333
- Mengde krabbe med fgringsstgtte (tonn) 1.561 1.627
- Totalt mengde taskekrabbe omsatt (tonn) 3.884 3.379
- Andel av NR’s taskekrabbeomsetning med fgringsstgtte 40 % 48 %
- Minstepris (kr/kg) 8,10 8,60
- Gjennomsnittlig stgttesats (@re per kg) 150 138

Som det fremgar av oppsettet, sa bidrar den tidlige gkningen av fgringssatsen til at gjennomsnittlig
sats pa f@rt mengde overstiger den opprinnelige maksimalsatsen. Fra Rafisklagets arsmeldinger kan
man lese at fisket foregar fra Avergy i sgr til Vesteralen i nord. Av totalt 6 kjgpere i 2011 og 7 i 2012
(og henholdsvis 21 og 23 mottaksstasjoner), er antallet fgringsmottakere pa henholdsvis 1 og 2
kjgpere. Andelen av krabben som omsettes med fgringstilskudd er pa henholdsvis 40 og 48 % de to
arene ettersom samlet volum faller med 500 tonn fra 2011 til 2012. Den stgrste kjgperen, som arlig
kjpper 65-70 % av all krabben, er ogsa den stgrste mottakeren av tilskudd — med 100 % i 2011 og 92
% i 2012. Den stgrste kjgperen henter krabbe fra 16 anlegg (fra Mg@gre og Romsdal, Sgr-Trgndelag,
Nord-Trgndelag og Nordland til Sgr-Trgndelag), mot 19 anlegg i 2012. Det ble landet taskekrabbe fra
totalt 216 fartgy i 2012, mot 219 fartgy aret fgr, i Rafisklagets distrikt.
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3.1.3 Kryssfgring (og overskuddsfgring) av fersk fisk mellom produksjonsanlegg

Kryssfgring av fersk fisk mellom produksjonsanlegg er ei ordning som de siste arene har hatt vide
rammer som ikke er kommet fullt ut til anvendelse i Igpet av aret. | var forrige rapport ble dette
tilskuddet behandlet inn under "Fgring av fisk fra mottaksstasjoner til produksjonsanlegg". |
Rafisklaget er rammene for dette tilskuddet beskrevet av de samme rundskriv som det forannevnte.
Rammene for denne ordningen var (i henhold til Tabell 3) henholdsvis og kr 3,5 millioner og kr 1,9
millioner i 2011 og 2012 (etter overfgring pa henholdsvis kr 1,5 og 0,5 millioner til Sildelaget i 2011
0g 2012). Ser vi pa de to siste arene, sa har det blitt brukt midler til fglgende delordninger:

2011 2012
- Kryssfgring hyse og sma torsk mellom produksjonsanlegg 1.047 1.169
- Fgring ferskfisk fra overskuddsomrader til produksjonsanlegg 12 0
- Fering fersk sei til saltfiskproduksjon 163 98
- Fogring av fersk sei til henging 34
1.222 1.302

| 2007 var det kun ordningen med kryssfgring av hyse som var i virke. Fra 2009 ble ogsa sma torsk
(torskestgrrelser egnet til filetproduksjon - under 2,5 kg) og overskuddsfgring inkludert i rundskriv
om f@rings- og pakketilskudd for fisk. | 2009 apnes det midlertidig for kryssfgring av stor torsk fra
filet- til saltfiskbedrifter (fra 23. februar), og i 2010 dpnes det for ordningen med fersk sei fra mottak
til saltfisk (fra 12. oktober). Fgring av sei fra fgrstehdndskjgper til annet anlegg for
tarrfiskproduksjon, med inntil kr 1 per kilo, kommer i ei egen melding 9. november i 2012.

Satsene for de to fgrstnevnte ordningene har ikke vaert endret i 2011 og 2012. For kryssfgring av
smatorsk og hyse ytes det samme tilskudd som i 2006: inntil 100 gre per kilo for fgring innen samme
eller til neermeste prissone, inntil 120 gre for fgring forbi en prissone og inntil 200 gre per kilo for
ekstra kostnadskrevende fgring. For fgring av overskuddsrastoff ytes det inntil 120 gre per kilo.
Denne ordningen eksisterte ikke i 2007, ble heller ikke benyttet i 2008 men kom inn for fullt i
krisearet 2009. Da var satsen den samme og mer enn kr 6 millioner ble utbetalt over denne posten.

| 2012 utbetales kr 1,16 millioner til kryssfgring av smatorsk og hyse mellom produksjonsanlegg med
satser pa 50 gre per kilo (men ogsa unntaksvis 60 el. 70 gre per kilo). Mottakerne er i all hovedsak
filetanlegg som pa denne maten far tilfgrt 2 240 tonn rastoff med fgringstilskudd for kryssfgring.
Stgrste kjgper far 1 367 tonn, hvorav det stgrste av i alt fire produksjonsanlegg i kjgperkonsernet
mottar 956 tonn av dette.

3.1.4 Brgnnbatfgring av notsei (bulk og levende)

| hvert av arene 2011 og 2012 ble det avsatt kr 1 millioner til avhenting av sei med brgnnbat, for
enten levende- eller bulkfgring. Satsene til fgring er gradert etter avstand fra fiskers las til
produksjonsanlegg, og fgring godtgjgres med mellom 40 og 80 gre per kilo rundvekt levende sei, eller
mellom 30 og 50 gre per rundvekt kilo for bulkfgrt notsei. Satsene er de samme som for arene 2005—
2007, og egenandelen pa 30 gre per kilo er den samme som i 2007. Ser vi pa bruken av midler til
féring av notsei siden 2007, sa er det — som for de andre salgslagene som administrerer denne
ordningen — en sveert variabel stgrrelse. Kun i 2011 ble det gitt fgringsstgtte til bulkfgring av sei, pa
beskjedne kr 65 000. For levendefgring av notsei varierer stgtten med mellom kr 336.000 i 2009 til kr
1,73 millioner i 2010. Hvert av arene trekkes fiskerne egenandelen pa 30 gre per kilo, men i 2011 og
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2012 tilbakebetales den i sin helhet (mens halve egenandelen ble tilbakefgrt i 2010). For 2011 og
2012 fglger detaljene over bruken av notseiordningene av dette oppsettet :

2011 2012
- Fgringstilskudd notsei (i kr 1.000) 810 557
- Volumitonn 1.093 697
- Ant. kjgpere 4 3
- Ant. fartgy; 0-15m/15-21m/over 21m 3/0/6 0/0/3
- Sats per kg rund vekt (gjennomsnitt) 74 gre 80 gre

Som understreket av salgslaget, er lassetting av sei fra sma fartgy blitt en stadig mindre paaktet
aktivitet i seinotfisket. | dag er det snart ingen igjen, men en liten aktivitet som kan finne sted pa
hgsten. For 2011 og 2012 er ogsa innslaget av sma og lite mobile fartgy bare begrenset til stede. Ser
vi pa totalen for seinotfisket de to arene, sa 1d den pad om lag 37.000 tonn begge arene, hvorav
andelen l3ssatt sei (med st@tte) de to arene er pa henholdsvis 3 og 2 %. Hovedtyngden av seinotfisket
ilandfgres rund i bulk (89 % i 2012), og deltakelsen totalt i notfisket var pa henholdsvis 76 og 67
fartgy i 2011 og 2012. | 2011 gar 58 % av rastoffet som mottar stgtte (og 63 % av tilskuddet) til
kigpere utenfor Rafisklagets distrikt, mens 5 av 9 fartgy kommer utenfra salgslagets distrikt. | 2012
gjelder det 44 % av rastoffet, mens alle fartgy som leverer levende sei til brgnnbatfgring med stgtte
kommer utenfra Rafisklagets distrikt. Vi ser ogsd at det er en overvekt av stgrre kystfartgy som
begunstiges av ordningen de to arene: 1 2011 er det tre fartgy like i underkant av 15 meter inne og to
pa om lag 21 meter, mens de gvrige fartgyene de to arene ligger pa 26-30 meters lengde. Med andre
ord ikke ngdvendigvis de sma minst mobile som tilgodeses av stgtten disse to arene.

3.1.5 Fgring av kystreker fra mottak til produksjonsenhet

F@ring av kystreker fra mottak til produksjonsenhet er forbeholdt ferske reker som fiskes pa kysten,
og sendes til kjgper for produksjon av pillede reker. Tilskuddet oppnas, etter sgknad, dersom fiskere
ma sende reker fra forhandsklarert, og av Mattilsynet godkjent, landingssted til kjgper der
sluttseddelfgringen er avklart, eller dersom produsenten henter rekene. For 2011 og 2012 fremgar
ordningen av Rafisklagets rundskriv nr 5/2011 og 12/2012. Rammen for denne fgringsordningen gkte
fra kr 300.000 til 500.000 fra 2011 til 2012. Rafisklaget matte begge drene gke rammen for tilskuddet
med kr 200.000 (i 2012 med kr 177.435 ekstra i september, etter fgrst a ha gkt rammen med kr
200 000 i juni) og utbetalt tilskudd oversteg begge arene den opprinnelige rammen for ordningen (se
under).

2011 2012
- Opprinnelig ramme for kystrekeordningen 300 500
- Utbetalte tilskudd 437 761
- Kvantum kystreker med stgtte (tonn) 296 586
- Gjennomsnittlig fgringsstette (kr per kg) 1,48 1,30

Arsaken til stgrre avsetning til ordningen ligger nok delvis i fgrstehandsprisutviklingen, og utviklingen
i fisket. Fra 2007 til 2012 gkte fgrstehandsprisen med 55 % (fra kr 42 til kr 65 pa sommeren), og med
35 % siden 2010. Dette, sammen med god tilgjengelighet av reker pa fjordene i Troms, kan nok bidra
til 3 forklare gkt fiske etter kystreker, og stgrre behov for fgringsmidler. For 2013 er avsetningen til
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kystrekeordningen den samme (kr 700.000) og for perioden 20. mai—11. august var minsteprisen pa
kr 73,50.

Satsene for f@gring av kystreke har veert de samme siden 2005: Inntil 150 gre per kilo ved fgring innen,
eller til naermeste prissone (gkt med 5 gre per kilo dersom fgringsdistansen er mer enn 110 nm);
inntil 160 gre ved fgring forbi en prissone; inntil 170 gre per kilo ved lengre distanser. Fra 2. juli 2012,
om lag samtidig med at rammen gkes fra kr 500.000 til 700.000, sa reduseres satsen for fgring innen
samme (eller til naermeste) prissone til inntil 100 gre per kilo. Denne beholdes da rammen igjen gkes
ultimo september 2012, og for 2013 er de omtalte fgringssatsene justert ned med 50 gre per kilo.

Ifglge Rafisklaget er det om lag 60-70 fartgy som driver rekefiske i lagets distrikt, med hovedtyngden
hjemmehgrende i Troms og Nordland. | 2011 mottar 3 produsenter tilskudd mot 4 aktgrer i 2012. Av
disse er en hjemmehgrende i Nordland, de @vrige i Troms. En av sistnevnte tildeles imidlertid
brorparten av fgringstilskuddet, med 80 % i 2011 og 78 % i 2012.

3.1.6 Fgring av hoder/rygg til industriell tgrking

Nar det gjelder fgring av hoder/rygg til industriell tgrking, ordninger som var aktive i bade 2011 og
2012, men ikke i 2013, sa omtales den ikke gjennom egne rundskriv. Den kunngjgres utelukkende pa
Rafisklagets nettsider’. Ravarer (hoder, rygger og annet produksjonsavskjeer — ogsd smafisk) som
sendes fra registrert kjgper til industriell fabrikktgrking kan motta 20 gre per kilo i fgringstilskudd
(etter sgknad med innsending av fraktbrev eller liknende dokumentasjon). Rammen (kr 300.000) og
satsen ser ut til 3 ha vaert den samme i alle ar, og regnskapene fra 2009 frem til 2012 viser et forbruk
pa nesten ngyaktig kr 300.000 arlig.

Rafisklaget opplyser at tilskuddet var en "fgdselshjelp" til ei tgrke i Finnmark i sin tid, men at flere
fabrikktgrker (to til) — og dermed tilskuddsmottakere — er kommet til. Fra 2013 er dette tilskuddet
utfaset.

3.1.7 Fegring av selvtilvirket tgrrfisk

Den siste av Rafisklagets ordninger er fgringstilskuddet til innsamling av sjgltilvirka tegrrfisk i
Nordland, Troms og Finnmark. Ordningen er beskrevet i rundskriv nr 4/2011 og 14/2012. Rammen
for ordningen har begge arene vaert pa kr 200 000%. Satsen er pa kr 1,- per kilo selvtilvirket tgrrfisk for
alle arter, inklusive hoder Tilskuddet ytes til kjgper, forutsatt at kjgperen avtar hele kvantumet som
tilbys fra fiskeren, og forutsettes overfgrt til fisker dersom fisker selv har statt for transporten.

| fglge Rafisklaget er det i hovedsak tre kjgpere som samler inn tgrrfisk fra egenprodusenter,
hovedsakelig i Finnmark. For siste to ar har bruken av fgringstilskudd til selvtilvirket tgrrfisk vaert godt
innenfor rammen, med henholdsvis kr 126.000 og 134.000 i 2011 og 2012.

7 se meldinger av 20. juni 2009 (http://www.rafisklaget.no/portal/page/portal/RafisklagetDokumenter/

Utgatte_meldinger/7D9AD2E0103E48ACBC3B21D09CDA2E6C) og 13. mars 2012 (http://www.rafisklaget.no/
portal/page/portal/RafisklagetDokumenter/Utgatte_meldinger/01D5B06892EF4AD89248D126AF656958)

8 Rammen for ordningen var ogsa kr 200.000 i 2005, mot kr 100.000 i arene 2006—2008. Som fglge av
finanskrisen i 2009 ble rammen gkt til kr 500.000, fgr den falt tilbake til kr 200.000 i 2010.
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3.1.8 Endringer i Norges Rafisklags fgringstilskuddsordninger — kort oppsummert

Siden siste evaluering for arene 2005-2007 er f@ringstilskuddsordningene til kongesnegl, rekeskall,
og kongekrabbe opphgrt. Sistnevnte kom imidlertid inn pa nytt i 2013. Fra 2013 er ogsa ordningen
med f@ring av rygger og hoder opphgrt. Ordningen med fgringstilskudd til pakking av fisk
(mottaksstasjoner og -anlegg) er lagt om fra et enkelt tilskudd avhengig av fgringsdistanse til et mer
sinnrikt system hvor stptten beregnes ut fra flere variabler. | tillegg er det gitt anledning og benyttet
direkte tilskudd til drift og investeringer i mottaksstasjoner (i samvirke med de fylkesvise
stgttefondene for mottaksstasjoner).

For taskekrabbe er fgringssatsen gkt fra 95 gre per kilo i 2007, til henholdsvis 140 og 130 gre, men
begge ar gker satsen i sesongen (med 25/30 gre). Egenandelen er lik den for 2007 (25 ¢re), men
tilbakebetales fiskerne uavkortet begge ar (som i 2010) i motsetning til perioden 2005-2007.
Rammen til kystreke har gkt kraftig fra tidligere ar, selv med reduserte satser, som fglge av gkt fiske.
Brgnnbatfgring av notsei har samme satser som tidligere, men egenandelen tilbakebetales fisker, og
bare halvparten av rammen utnyttes. @vrige ordninger (kryssfgring, overskuddsfgring, selvtilvirket
tgrrfisk, m.fl.) giennomgar ikke store endringer fra 2007 til 2012.

3.2 Sunnmgre og Romsdal fiskesalgslag (SUROFI)

SUROFI disponerer en liten andel av de totale bevilgningene til fgringstilskudd. | perioden 2011-2012
har stgtten blitt anvendt til fgring av taskekrabbe og fersk fisk fra mottaksanlegg. Kilder til
informasjonen i dette delkapitlet er salgslagets sirkulaere brev om fgringstilskudd, samt intervju med
salgslagsledelsen.

Laget har endret innretningen av tilskuddsmidlene noe siden 2007. Stgtte til notfanget sei er falt
bort, mens en ny ordning for transport av fisk fra mottaksstasjoner er etablert.

3.2.1 Fgring av taskekrabbe

Det fiskes taskekrabbe i et stort omrade i salgslagets distrikt. Denne leveres i stor grad til to
mottaksstasjoner i omradet og fraktes for videre prosessering hos Hitramat AS. | 2011 og 2012 ble
det betalt et tilskudd inntil 1,30 kr/kg. Fisker ble trukket en egenandel pa 0,3 kr/kg ved avregning av
sluttseddel.

Midlene som har vaert satt av har vaert tilstrekkelige til & betale den maksimale satsen til all fgringen i
2011 og 2012. Dette dekker i fglge laget om lag halvparten av transportkostnadene. | 2007 ble
fangsten av krabber hgyere enn antatt, 257 tonn, og det ble derfor betalt ut en gjennomsnittlig sats
pa om lag 54 gre/kg.

Tabell 5 Tilskudd og -satser for fgring av taskekrabbe i SUROFI i 2007, samt 2011-2012

2007 2011 2012
Ramme 120 312 312
Tilskudd (1.000 kr) 139 250 356
Kjgpere 2 1 1
Maksimal tilskuddssats (gre/kg) 100 130 130
Egenandel fisker 30 30
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 54 130 130
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3.2.2 Fgring av fisk fra mottaksstasjon til produksjonsanlegg

Salgslaget tilbyr transportstgtte for fersk fisk som fgres fra anlegg som bare driver ferskpakking til
andre produksjonsanlegg i salgslagets distrikt. Ordningen ble innfgrt i 2009 og representerer dermed
en endring i forhold til giennomgangen fra 2008. Stgtten var i 2011 og 2012 pa inntil 0,25 kr/kg.

Tabell 6 Tilskudd og -satser for fgring av fersk fisk i SUROFI i 2011 og 2012

2011 2012
Ramme 150 150
Tilskudd (1.000 kr) 150 50
Mottak ca3 ca3
Kjgpere ca2 ca2
Maksimal tilskuddssats (gre/kg) 25 25

3.3 Vest-Norges fiskesalslag

Salgslaget administrerer ordninger for fraktstgtte til fersk fisk fra mottak, krabbe og levende notsei.
Kilder til informasjon er korrespondanse mellom salgslaget og FKD for godkjenning av ordningene,
samt intervju og personlig kommunikasjon med administrerende direktgr og gkonomisjef i salgslaget.
Tilskuddet til fisk er klart stgrste ordning, med om lag 1,7 millioner kr i tilskudd per ar, mens de
gvrige ordningene har mottatt mellom 0,2 og 0,3 millioner kr per ar.

Laget har ikke gjort stgrre endringer i innrettingen av tilskuddsmidlene siden 2007.

3.3.1 Fraktstgtte kystfiskemottak i distriktene

Vest-Norges fiskesalslag gir tilskudd til transport av fersk fisk og krabbe fra mottaksanlegg til
foredlingsanlegg. | distriktet er det om lag 15 slike stasjoner, og et stort antall fartgy leverer til disse.
Mange av anleggene er ikke rene mottaksstasjoner, men kombinerer ferskpakking for salg og pakking
til andre foredlingsbedrifter. Spesielt i sesongen er det ikke marked for all ferskfisken, og den sendes
oftest til salting ved stgrre anlegg. Salgslaget yter tilskudd pa maksimalt 70 % av
transportkostnadene.

Det er store variasjoner i fraktkostnadene, og majoriteten koster mer enn maksimalsatsen.
Gjennomesnittlig refusjonsgrad har derfor veert langt lavere enn 70 %. Mange sma mottaksanlegg i
distriktet med sveert hgye transportkostnader. Her stgttes det med inntil 70 % av faktisk
transportkostnad.

Tabell 7 Tilskudd fgring av fisk/krabbe i Vest-Norges fiskesalslag 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 1.300 1.400
Tilskudd (1.000 kr) 1.759 1.720 1.607
Maksimal tilskuddsats (gre/kg) 250 250 250
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3.3.2 Fegringstilskudd levende sei

| lagets distrikt, og spesielt i Hordaland, fiskes det en del sei med not av i all hovedsak sma fartgy (om
lag 35 fot). Disse minste notbatene lassetter fangsten, og er avhengige av brgnnbat for transport fra
I3s til fiskemottaket. Pa grunn av at fangstene er relativt sma, ma brgnnbaten innom mange steng for
a fylle baten. Denne transporten mottar tilskudd fra laget og tilskuddssatsen varierer med
feringsavstanden. De senere arene har store deler av fisket foregatt rundt Bemlo, noe som betyr at
den gjennomsnittlige utbetalte satsen er opp mot maksimalsatsen. Seien betales med om lag 5,50
kr/kg, noe som betyr at stgttesatsen utgjgr en betydelig del av fangstverdien. Ingen fartgy over 15 m
mottar stgtte.

Tabell 8 Tilskudd fgring av levende sei i Vest-Norges fiskesalslag 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 300 300
Tilskudd (1.000 kr) 278 202 277
Tilskuddssats (sre/kg) 35-80 35-80 35-80
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 20 opp mot maks opp mot maks

3.3.3 Pakkegodtgjgrelse (krabbe)

Det fiskes krabber i store deler av lagets omrade. Denne landes til mottaksstasjoner som ofte er de
samme som i fgrste beskrevne ordning. Disse pakker krabben og sender den til Hitra, Aakra Sjpmat
og Askvoll. For pakkingen av krabbene mottar mottaksstasjonene tilskudd fra laget. De senere arene
har tilskuddet ligget rundt 1 kr/kg.

Tabell 9 Pakkegodtgjarelse for krabbe i Vest-Norges Fiskesalslag 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 100 300
Tilskudd (1.000 kr) 343 238 289
Tilskuddssats (gre/kg) 250 125 125
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 69 100 100

3.4 Rogaland fiskesalgslag

Rogaland Fiskesalgslag administrerer tilskudd til fgring av fisk og notsei og tilskudd til mottak og
foring av rareker. Ordningene diskuteres med kjgperne tidlig pa aret, og iverksettes etter

godkjenning hos FKD.

Kilder for informasjon er korrespondanse mellom salgslag og FKD for godkjenning av ordningene,
samt intervju og personlig kommunikasjon med administrerende direktgr i salgslaget.

Laget har ikke gjort stgrre endringer i tilskuddsordningene siden 2007. En ordning for stgtte til
transport av krabbe ble etablert i 2011, men ble ikke benyttet og heller ikke viderefgrt for 2012.
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3.4.1 Fegring av fersk fisk fra mottaksstasjoner

Det er fa foredlingsanlegg i distriktet, og to-tre mottaksstasjoner i Ryfylke tar i mot og videresender
fisk til foredlingsanlegg i Sirevag eller Egersund. Det gis tilskudd til mottak og f@ring av fersk fisk fra
mottaksstasjoner til foredlingsanleggene. Mottaksstasjonene er eid av fiskerne og drives pa
dugnadsbasis.

Tabell 10  Tilskudd fgring av fersk fisk fra mottaksstasjoner Rogaland fiskesalgslag 2007, samt 2011 og 2012

(1.000 kr)
2007 2011 2012
Ramme 400 500 450
Tilskudd (1.000 kr) 521 730 646
Kjgpere 2 2
Maksimal tilskuddsats (#re/kg) 125/250" 275 303
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 228 275 303

*@kt i lppet av aret til 250 gre/kg

3.4.2 Fgring av rareker

| salgslagets distrikt er det to produsenter av rareke, i Ana Sira og Egersund. Det fiskes imidlertid ogsa
reke i fjordene ved Karmgy og Kvitsgy. Reker herfra landes pa mottaksstasjoner pa Karmgy og
Rennesgy. Mottaksanleggene distribuerer bade kokte reker og rareker, og eies av eksterne
interessenter. Rareker transporteres til foredlingsanleggene, og denne transporten mottar tilskudd.

Tabell 11  Tilskudd faring av rareker Rogaland fiskesalgslag 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 520 300 300
Tilskudd (1.000 kr) 331 275 234
Maksimal tilskuddsats (gre/kg) 125 137 151/303
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 125 137 303

| henhold til salgslagets arsberetning for 2012 sa utgjor reker 37 % av lagets omsetning. Kvantumet
ilandfgrt reke falt fra 1273 tonn i 2011 til 706 tonn i 2012 (-45 %). Kvantumet rareker, falt fra 416
tonn i 2011 til 248 tonn i 2012 (-40 %). Det til tross, og som fglge av et st@rre innslag av smareker, sa
falt gjennomsnittlig fgrstehandspris for rareker fra kr 11,19 til kr 10,86 (-3 %). For de @vrige
rekefangstene, sj@g- og saltkokte reker, gkte fgrstehandsprisen fra kr 82,43 til kr 97,35 (+18 %) etter
en kvantumsreduksjon pa 47 %. Samlet sett s3 falt omsetningen av reke med 38 % etter en 45
prosents kvantumsreduksjon fra 2011 til 2012.

3.4.3 Fgring av notsei

Ingen produksjonsbedrifter i lagets distrikt tar imot notsei. Salgslaget gir derfor tilskudd til frakt av
notsei til produksjonsanlegg utenfor lagets distrikt. Notfisket etter sei foregar i hovedsak rundt
Utsira. Fisken fraktes med brgnnbat til foredlingsbedrifter utenfor Malgy. Verken i 2011 eller 2012
var det seinotfiske, og fglgelig ingen utbetalinger av tilskudd.
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Tabell 12  Tilskudd faring av notsei Rogaland fiskesalgslag 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 200 200 100
Tilskudd (1.000 kr) 268 0 0
Maksimal tilskuddssats (gre/kg) 85 85 93
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 37

3.4.4 Fgring av krabbe

| salgslaget er det to bedrifter som produserer krabbe, begge ligger i nord. For a stgtte fiskerne i sgr,
ble det i 2011 satt av kr 50,000 til fgring av krabbe, men disse ble ikke benyttet. Ordningen ble ikke
viderefgrt i 2012.

3.5 Skagerakfisk

Skagerakfisk har i 2011 og 2012 administrert ordninger med tilskudd til pakking og f@éring av rareker,
og fisk. Kilder til informasjon er korrespondanse mellom salgslag og FKD for godkjenning av
ordningene, samt intervju og personlig kommunikasjon med administrerende direktgr i salgslaget.

Salgslaget skiller seg betydelig fra de gvrige med hensyn pa den administrative behandlingen av
fgringstilskuddene. Salgslaget organiserer og betaler transporten og pakking av fisk og reker.
Kostnadene belastes fiskerne gjennom trekk i oppgjgret for fangsten. Dersom prisen etter trekk for
fgring er lavere enn minstepris, ytes det fg@ringstilskudd opp til minstepris eller maksimal
tilskuddssats.

Laget har ikke gjort vesentlige endringer i tilskuddsordningene siden 2007. Etter at omsetningsretten
for sild i Skagerak ble overfgrt til Sildelaget i juli 2010 har ikke den tidligere ordningen med stgtte til
fgring av fjordsild vaert brukt.

3.5.1 Fgring av fersk fisk

Fldten pa kysten av @stlands- og Agderfylkene drifter i hovedsak ut fra hjemmehavn. Fangstene
bestar av en rekke fiskeslag og hoveddelen selges i lokale ferskmarkeder. Fangsten som ikke selges
lokalt, pakkes og f@res til andre markeder eller produksjonsanlegg.

Skagerakfisk omsetter denne fisken og betaler for pakking og féring. Fiskerne utbetales en pris
fratrukket kostnadene til pakking og fgring. Tilskudd utbetales ogsa til fiskere som selv dekker alle
kostnader til pakking og transport. Fiskers egenandel varierer, men utgjgr i giennomsnitt mer enn 50
% av kostnadene. Ramme er her inklusiv overfgringer av ubrukte midler.

Tabell 13  Tilskudd faring av fersk fisk Skagerakfisk 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 450 736 878
Tilskudd (1.000 kr) 230 807 663
Mengde fgrt (tonn) 442 370
Maksimal tilskuddsats (gre/kg) 100 250 250
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 40 183 179
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3.5.2 Fgring av kystreker

Rekefisket gir hovedinntekten for fiskeflaten pa Skagerrakkysten. De fleste fartgy driver fra hjemhavn
og leverer til mottaksanlegg langs kysten. Fangsten selges som kokt reke til mottaksanlegget og
rareke til sentrale foredlingsanlegg. Salgslaget yter tilskudd til frakt av rareker fra mottaksanlegg til
produksjonsanlegg, og kompenserer slik en del av fgringskostnadene.

Tabell 14  Tilskudd fgring av fersk fisk Skagerakfisk 2007, samt 2011 og 2012 (1.000 kr)

2007 2011 2012
Ramme 1.440 2.000 1.750
Tilskudd (1.000 kr) 1.705 1.351 2.185
Mengde fgrt (tonn) 600 1.021
Maksimal tilskuddsats (g@re/kg) 100 250 250
Gjennomsnittlig utbetalt sats (gre/kg) 70 225 214

3.6 Norges Sildesalgslag

Norges Sildesalgslag ivaretar omsetningen av pelagisk fisk. To ordninger har vaert administrert av
salgslaget i perioden: Fgring av sild, makrell, hestmakrell og lodde og stgtte til kystbrislingsfiske.
Begge ordningene er beskrevet i detalj i Hermansen & Isaksen (2008), men nedenfor redegjgres det
for endringene siden den gang. Fgrstehandsomsetningen av fjordsild, som tidligere 13 inn under
Skagerakfisk, ble tillagt Norges Sildesalgslag fra 1. juli 2010.

Sildesalgslaget ble i 2011 tilfgrt kr 3,3 millioner til fgringstilskuddsmidler, hvorav kr 500.000 var
avsatt til "Prgvefiske, transportstgtte, utviklingstiltak og fgringsstgtte knyttet til kystbrislingsfisket". |
tillegg ble kr 98 000 av ubrukte midler overfgrt fra kystbrislingsordningen i 2010. Sildelaget ble tilfgrt
kr 1,5 millioner fra Rafisklagets kryssfgringsordning til fgringsstgtte til sild, makrell og lodde, slik at
laget hadde kr 4,9 millioner av offentlige midler tilgjengelig for fgringstilskudd i 2011. | 2012 tilfgres
Sildelaget kr 3,3 millioner, med kr 0,5 millioner avsatt til kystbrisling. Igjen overfgres midler fra
Rafisklagets kryssfgringsordning til Sildelagets fgring av sild, makrell og lodde (denne gang kr 0,5
millioner), hvilket ga kr 3,8 millioner totalt til fgringstilskudd for Sildelaget i 2012.

Felles for ordningene i Sildelaget er at de i hovedsak retter seg mot den minste kystnotflaten (inntil
13m) som av utrustingsmessige arsaker har begrenset, eller manglende, evne til a fgre fisk og derfor
er henstilt til lassetting. Fgring pa egen kjgl ville ofte f@rt til et rastoff av redusert kvalitet, med en
vanskelig logistikk som fglge av behov for ising av fangst. Dette er ogsa den gruppen fartgy som
oppnar darligst pris pad auksjon - ofte ned mot minstepris. De er heller ikke de mest gnskede
leverandgrene for industrien som fglge av landingsutfordringer pa grunn av usikkerhet rundt
stgrrelsessammensetning i fangsten. | tillegg ma kj@per organisere arbeidet med henting av fisk fra
disse. Primzert er fgringsstgtten rettet inn mot rastoff til konsumanvendelse, slik ordningen er for
brisling og makrell/hestmakrell. For sild og lodde er det apnet for tildeling av fgringsstgtte til
mel/olje. For lodde kommer dette til anvendelse dersom fangster blir avvist til konsum. For sild er
ordningen innrettet mot sma fartgy som driver lassettingsfiske pa Nordlandskysten sommerstid.
Fangsten er gunstig for, og kan oppna bedre priser ved, mel/olje-produksjon.
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3.6.1 Fg¢ring av sild, makrell, hestmakrell og lodde

Fgringstilskuddsmidlene til disse er strengt tatt separate ordninger selv om de fremstar som en
ordning i dokumentene fra Fiskesalgslagenes samarbeidsrad. | det fglgende beskrives de enkeltvis,
men tabellen under viser bruken av tildelte midler pa de ulike artene.

2007 2011 2012

Ramme for fgring, inkl. overfgringer fra NR og kystbrisling (1 000 kr) 6.362 4.428 3.507
Egenfinansiering (inkl. inntrukne midler) - 1.834 3.174
Totalt fgringstilskudd 6.362 6.262 6.681
Forbruk pa: - NVG sild 3.515 4.633 4.430
- Nordsjgsild 124 77 88

- Makrell 2 1.553 2.015

- Hestmakrell 239 9

- Lodde 140

Sild

Faringstilskudd for fgring av NVG-sild og nordsjgsild dekkes av samme ordning og det ytes tilskudd til
kippere som henter sild med fgringsfartgy fra las (Rundskriv nr. 48/2002) eller fangster direkte til
mel- og oljeanvendelse (Rundskriv nr. 01/2008). Til sammen ble det ytt henholdsvis kr 4,7 og kr 4,5
millioner til fgringstilskudd for sild i arene 2011 og 2012.

Satsene for lassatt sild til konsum og fangster direkte til mel og olje er 10 gre hgyere enn ved forrige
evaluering (2007) og identiske for begge ordningene. Fiskernes egenandel er den samme (slik det
fremgar av oppsettet under):

Konsum Mel og olje
- Egenandel (gre per kilo) 10 10
- Fegringsdistanser under 100 nm 25 25
- Fogringsdistanser mellom 100 og 300 nm 35 35
- Fegringsdistanser over 300 nm 45 45

For Iassatt sild utbetales det tilskudd til kjgper som avhenter sild til konsum med fgringsbat ved
lds/merd. Til sammenlikning var gjennomsnittlig betalt pris for nordsjgsild og NVG sild (til konsum —
fra norske fartgy, levert i Norge) de to arene pa henholdsvis kr 5,89 og 5,32 i 2011, og kr 5,0 0g 6,17 i
2012. Tilskuddet til kjgper utgjorde med det et sted mellom 8 og 12 % av gjennomsnittlig
ferstehandspris de to arene. | realiteten er nok andelen langt hgyere ettersom lassatt fisk oppnar
langt lavere priser enn gjennomsnittet — ofte bare 5-10 gre over minsteprisen.

| fglge Sildelaget gar en stor overvekt av fgringsmidlene til rastoff for konsumanvendelse for silda.
Dette til forskjell fra 2007 da 81 % gikk til mel/olje-anvendelse (se s. 22 i Hermansen & Isaksen,
2008). Lassettingsfisket skjer fra Finnmark i nord til Oslofjorden i sgr og fordeler seg over hele landet.
Om lag 10 % av kystgruppens NVG-sildefiske i 2011 og 2012 er lassatt sild. Fjordsildordningen, som
tidligere ble administrert av Skagerakfisk under helt andre rammer og tilskuddsprinsipper, er etter
overdragelsen til Sildelaget lagt inn under den generelle ordningen med tilskudd etter fgringsdistanse
og en egenandel.
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Makrell/hestmakrell

For makrell og hestmakrell hjemles fgringstilskuddet i de arlige rundskrivene for minstepriser pa
hgsten (Rundskriv 24/12 og 23/11), men satsene og regelverket har vaert uforandret over en arrekke
— i alle fall tilbake til 2003 (Rundskriv 30/03). For kjgpere av ldssatt makrell/hestmakrell, som fgrer
rastoff med fgringsfartgy til produksjonsanvendelse (konsum), ytes et f@gringsstilskudd pa 35 gre per
kilo. I tillegg trekkes fisker 10 gre per gre i egenfinansiering ved levering til feringsfartgy pa feltet, slik
at total tilskuddssats til kjgper blir 45 gre per kilo. For makrell tatt med dorg/harp, far kigpere som
avhenter makrell pa feltet samme tilskudd (35 gre/kilo), men fisker blir trukket 20 gre per kilo slik at
totalt tilskuddssats blir 55 gre per kilo. | likhet med silda som lassettes, sa omsettes som regel ogsa
den lassatte makrellen til priser som er vesentlig (flere kroner) lavere enn gjennomsnittsprisen.

| 2011 og 2012 var fgringstilskuddet til makrell pa henholdsvis kr 1,6 millioner og kr 2 millioner, mens
stgtte til hestmakrell bare ble utbetalt i 2012 — og da med beskjedne kr 8 610. Fgrstehandsprisen pa
makrell og hestmakrell (til konsum — levert av norske fartgy) var pa henholdsvis kr 12,57 og kr 8,57 i
2011 og kr 7,45 og kr 7 i 2012. Fgringstilskuddets andel av gjennomsnittlig fgrstehandspris blir da
mellom 4 og 8 % de to arene.

Forbruket av fgringsmidler til makrell har gkt markant de seinere arene — fra kr 2.000 i 2007, kr
160.000 i 2009, til kr 2 millioner i 2012. En av arsakene til denne gkningen — i tillegg til gkninga i
bestanden og dermed fisket — er utbredelsen av fisket. | de siste to-tre arene har hovedtyngden av
lassetting av makrell funnet sted i nordre Nordland, hvilket borger for lengre fgringsdistanser og
stgrre forbruk.

Lodde fra Barentshavet

For lodde — som det ikke var fiske etter i Barentshavet under den forrige evalueringen av
feringstilskuddet — kunne det i 2012 (i henhold til rundskriv 06/12) ytes tilskudd til fgring. Primeert er
ordningen rettet mot usolgte, avviste eller restfangster, forutsatt omsatt til konsum, men med
apning for ogsa a yte tilskudd for leveranser til mel og olje. Dette er ingen generell ordning, men ei
tilskuddsordning som trer i kraft dersom behovene skulle melde seg i sesongen. Tilskudd ble i 2012
gitt for inntil 150 tonn per fangst/levering, med fglgende satser avhengig av fgringsfartgyets
feringsdistanse: 15 gre per kilo for avstander mellom 100 og 300 nm, og 25 gre per kilo for
feéringsdistanser utover 300 nm. | tillegg ble fisker trukket 10 gre per kilo slik at totalt tilskudd ble
enten 25 eller 35 gre per kilo, avhengig av fgringsdistanse. For overskytende kvantum utover 150
tonn ville stgtten til kjgper utelukkende bli 10-gringen per kilo som ble trukket fra fisker. Ordningen
og satsene var tilsvarende i 2010-sesongen (Rundskriv 04/10) da det ogsa ble ytt fgringstilskudd for
lodde. Den gangen var stgtten for lodde pa kr 296.000. | 2011 var det ingen fgringstilskuddsordning
for lodde, mens utbetalingene i 2012 endte pa kr 140.000 kroner.

3.6.2 Kystbrisling

Ordningen med stgtte til "Prgvefiske, transportstgtte, utviklingstiltak og fgringsstgtte knyttet til
kystbrislingsfisket" er fyldig beskrevet i var forrige evaluering. Det skyldes a gjgre oppmerksom pa at
stgtten utelukkende ytes til den del av kystbrislingsfisket som gar til hermetikk. | tillegg gar det kyst-
brisling til krydring, r@yking og rundfrysing, og enkelte ar ogsa til oppmaling. Kystbrislingsfisket til
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hermetikk® foregar tradisjonelt i Vestlandsfjordene fra Nordfjord til Rogaland, men enkelte &r ogsa i
Trondheimsfjorden (som i 2009 og 2010).

Over ar er kystbrislingsfisket til hermetikk kraftig redusert — s& ogsa rammen og forbruket til
kystbrisling. | arene 2005—-2007 var rammen til ordningen i stgrrelsesorden kr 1,3-1,6 millioner, som
ble brukt fullt ut alle ar. 1 2008 var belgpet over ramma for kystbrisling kr 1 millioner, mens den i
perioden 2009-2012 har veert pa kr 50. 000 arlig. Etter 2010 har ikke rammen blitt fullt utnyttet, og
fra oppsettet under fremgar forbruket etter stgttekategorier til kystbrisling:

2011 2012

Totalt kvantum omsatt kystbrisling (tonn)/kr per kg 1.659 /kr 5,88 693/kr 5,90
- Fgringstilskudd (tusen kr) 161 63

- Transportstgtte (tusen kr) 15 0

- Andre formal (tusen kr) 295 231

- Totalt 470 293

"Andre formal" relaterer seg til (og utgj@gr i hovedsak) prgvefisket i forkant av dpningen av det
ordinzere fisket. Der avdekkes brislingens kvalitet, fiskestgrrelse og tilgjengelighet. Tidligere er ogsa
ulike utviklingsprosjekter i brislingsfisket gitt tilskudd. Fgringen skjer etter en sats pa 10 gre per kilo,
men ved spesielle behov (enkeltfangster/-lassettinger i avsidesliggende fjordsystem) er det i enkelte
ar ytt transportstgtte, som i 2011.

Verken i 2011 eller 2012 ble rammen til kystbrisling fullt utnytta, og ubrukte midler ble begge arene
av FKD tillatt overfgrt til ordningene med fgringstilskudd for sild, makrell/hestmakrell og lodde.
Samlet fangstverdi for kystbrisling de to sesongene var pa henholdsvis kr 9,7 og 4,1 millioner

Omsetningen av kystbrisling i 4000 35
Sildelaget viser en fallende =ﬁ2?r$\tetikk
trend, og utbetalingene til ‘ Ant. fartgy| 30
feringstilskudd til dette fisket 3000 - 25
har fulgt denne. Etter en topp § L 50
i 2009 p& 2.900 tonn, ble deti  © 2000 - |
2011 og 2012 kun omsatt 1 - 15
600 og 700 tonn kystbrisling 10
til hermetikk. Figur 6 viser 1000 1
utviklingen i fisket av kyst- M2
brisling — til hermetikk og til I )
andre anvendelser — samt 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
deltakelsen i fisket (antall Figur 6 Fisket av kystbrisling — til hermetikk og andre anvendelser — og
fartgy). antall deltakende fartgy, 2005-2012 (Kilde: Sildelagets
drsmeldinger)

’Se Sildelagets arsmelding 2012, ss. 56—57 for detaljer:
(https://www.sildelaget.no/no/sildelaget/aarsmeldinger.aspx)
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4 Momenter fra hgringssvarene

Som nevnt kom det inn 18 svar pa FKDs hgringsnotat om fgringstilskudd (se link til hgringssvarene i
fotnote 2). | dette kapitlet gjennomgar vi disse som ledd i en vurdering av ordningene. Svarene
inneholder naturlig nok mye informasjon. | var gjennomgang legger vi vekt pa forhold som er
relevante for vurderingen, herunder spesielt forhold der organisasjonene er uenige eller bidrar med
informasjon eller argumenter som trekker i motsatt retning av vurderingene i Hermansen & Isaksen
(2008).

4.1 Fiskeri- og havbruksnzringens landsforening (FHL)

FHL papeker generelt at bevilgningene til fgring bgr gkes ut fra de senere ars niva. Nar det gjelder de
spesifikke ordningene, er FHL uenige i var vurdering om at kryssfgring av hyse har liten virkning pa
aktivitetsnivaet og er lite formalstjenlig. Dette begrunnes med at markedet for fersk hyse er lite og
dersom det ikke sendes hyse til filetering, vil prisen bli presset svaert lavt. Det fremholdes at tilskudd
til transporten er en forutsetning for "regningssvarende resultat".

Filetering av notsei er en aktivitet som i fglge FHL er nesten borte, og sveert redusert i forhold til
tidligere. Det fremholdes at aktiviteten ikke er gkonomisk mulig @ gjennomfgre uten tilskudd. Uten
tilskudd fryktes det for at denne tradisjonsdelen av fiskeforedling vil bli borte, spesielt peker de pa at
bedrifter sgr for Stad vil bli skadelidende.

Den positive vurdering som vi den gangen ga tilskudd til fgring av taskekrabbe, er etter FHLs
oppfatning "synsing heller enn realiteter". Det til tross, sa kan ikke FHL avvise FKDs pastand om at
stgtten underbygger malene om en variert flate og lokale fiskerisamfunn, og at tilskuddet bidrar til 3
utnytte en ny art og gkt ressursutnyttelse i enkelte omrader. FHL mener stgtten bgr viderefgres, men
avvikles dersom Ignnsomheten tilsier at det vil veere naturlig.

Avslutningsvis trekker FHL frem at det er behov for stgtte til fgring av kongekrabbe i Finnmark.

4.2 Norges sildesalgslag

Sildesalgslaget poengterer innledningsvis i sitt hgringssvar at "deres" fgringsordninger retter seg mot
fartgy som I3ssetter og har liten mobilitet og evne til & fgre egen fangst. De papeker at disse
fartgyene oppnar de laveste salgsprisene og falgelig baerer en hgyere egenandel av kostnadene til
fgring enn hgringsdokumentet antyder.

| fisket av kystbrisling har det skjedd en vesentlig endring. Kjgperen disponerer ikke lengre et
fryseskip som kan ta i mot fangsten pa eller neer fiskefeltet, og fangsten ma derfor fgres til et mottak.
Det hevdes at Ignnsomheten i fisket er lav og at en spesiell og kompetansekrevende aktivitet star i
fare for 8 dg ut uten stgtte.

Sildelaget gnsker en analyse og sammenligning av bosettings- og sysselsettingseffekten av ordninger
som stgtter fgring fra fartgy og ordninger som stgtter fgring fra mottaksstasjoner. Det papekes ogsa
at bortfall av tilskudd i pelagisk sektor vil kunne fa alvorlige negative konsekvenser for de mindre, og
spesielt lassettingsfartgy.

27



Strengere regulering fra Sildelagets side vil g& ut over kontinuiteten i tilfgrslene til foredlings-
anleggene og slik veere problematisk for mange sma lokalsamfunn. Det fremholdes at det ma vaere
bedre a benytte tilskudd for @ "rydde opp" nar det blir overskudd av rastoff i omrader. Finansiering
av fgringsbehovet gjennom en avgift fremholdes som en mulighet for alle salgslag, ikke bare

Sildelaget.

4.3 Sunnmgre og Romsdal fiskesalgslag (SUROFI)

SUROFI er i all hovedsak enige i hgringsnotatets forslag til endringer. Laget er imidlertid uenige i
konklusjonen om at det ikke er behov for gkte bevilgninger til eksisterende ordninger eller etablering
av nye. | "deres" ordninger er behovet stgrre enn bevilgningene. Reduksjon i antall fiskekjgpere som
folge av markedsproblemene de siste arene kan ogsa gi gkt fgringsbehov. | tillegg peker de pa
strukturendringer pa mottakssiden som kan generere stgrre behov for fgring — innenfor de ordninger
som departementet foreslar & viderefgre.

SUROFI er ogsa kritiske til forslaget om at det avsettes midler til etablering og modernisering av
mottaksstasjoner og hevder at dette ma ses i sammenheng med bevilgninger til faktisk fgring av fisk
fra slike stasjoner. Det papekes at det er risiko for at en mottaksstasjon kan benyttes som ledd i en
ordinaer produksjonskjede ved at fisken pakkes og sendes direkte til markedet. Dette vil veere
konkurransevridende i forhold til eventuelle ordinaere foredlingsanlegg i samme omrade.

4.4 Skagerakfisk

Salgslaget papeker at tilskuddet til fgring av fjordsild gar som stgtte til transport av sild i kar fra
mottaksstasjon til foredlingsanlegg, og at dette ikke er forskjellig fra stgtten til fgring av fisk fra
mottaksanlegg. Fartgyene som driver dette fisket er sma kystfartgy.

4.5 Rogaland fiskesalgslag

Salgslaget er uenige i at stgtten til fgring av notsei skal bortfalle. Fisket foregar hovedsakelig rundt
Utsira og ma fraktes til Bulandet og Malgy for foredling. Det hevdes at fiskeriet ikke har gkonomisk
evne til & baere transportkostnadene, og at fisket vil bortfalle.

4.6 Vest-Norges fiskesalslag

Salgslaget fremholder at transportkostnadene har gkt betydelig, og at det derfor er behov for gkte
bevilgninger til fgringstilskudd. Det er i likhet med Rogaland fiskesalgslag uenige i at stgtten til notsei
er foreslatt bortfalt da dette ellers ikke vil vaere Ignnsomt. Fgringen kommer ogsa den minste flaten
til gode.

4.7 Norges Rafisklag

Rafisklaget viser ogsa innledningsvis til at transportkostnadene er gkt betydelig, og at det derfor er
behov for gkte bevilgninger til eksisterende fgringsordninger.
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4.8 Norges fiskarlag

Fiskarlaget mener at kompleksiteten i lokalsamfunnsgkonomien tilsier at det er behov for grundigere
analyser for man gjennomfgrer omfattende endringer i fgringstilskuddsordningen. | tillegg baserer
konklusjonene i hgringsnotatet seg pa en analyse som dekker en for kort periode.

4.9 Innovasjon Norge

Innovasjon Norge peker pa at det er fornuftig med en gjennomgang av fgringsordninger, og at det
ma gjgres fra tid til annen for a sikre effekten av gjeldende ordninger. De papeker ogsa at det kan
vaere ngdvendig @ se pa om eksisterende mottaksstasjoner er de mest tjenlige, eller om noen bgr
nedlegges og andre etableres.
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5 Diskusjon av utvalgte tema

Hgringssvarene trakk opp en rekke interessante spgrsmal vedrgrende de anbefalingene
departementet gjgr i sitt hgringsnotat, samt andre forhold ved fgringstilskuddsordningene, av bade
spesifikk og generell karakter. | tillegg til forhold vi selv er blitt oppmerksomme pa etter utgivelsen av
forrige rapport, sa danner disse grunnlaget for en rekke tema vi vil diskutere i dette kapitlet. | tillegg
til 3 belyse tema der det er usikkerhet og uenigheter rundt, tjener denne diskusjonen som bakgrunn
for en revisjon av vurderingene om ordningenes maloppnaelse fra Hermansen & Isaksen (2008).

5.1 @kte midler til foringstilskudd

Flere av hgringsinstansene trakk frem at det var behov for gkte bevilgninger til fgringsstgtte. Surofi,
FHL, Troms Fylkeskommune, Nordland fylkesfiskarlag, Norges Fiskarlag og Sjgmannsforbundet peker
alle pa at en gkning er ngdvendig, der flere henviser til den internasjonale finanskrisa som er pa
beddingen pa det tidspunkt hgringssvarene gis. | 2009 ble det da ogsa ekstraordinaert bevilget kr 18
millioner til fgringstilskudd. Rafisklaget minner ogsa departementet om Soria-Moria erkleeringen der
det heter at regjeringen vil styrke bevilgningen til fgringstilskuddet.

Mange peker ogsa pa ngdvendigheten av gkte tilskudd til mottaksstasjonene langs kysten. Flere
peker pa at transportkostnadene har gkt, hvilket igjen gjgr behovet stgrre nar fisk fgres fra perifere
mottaksstasjoner til produksjonsanlegg for foredling. For mange vil det vaere sann at kostnadene til
faring bare i begrenset grad er fallende med kvantum, ettersom transporten er en stykkpris per vogn,
heller enn en kostnad per tonn.

Ser vi pa utviklingen i stptten etter Hovedavtalens opphgr (se Figur 2), har bevilgningene til
feringstilskudd stegvis gkt, fra kr 25 millioner i perioden 2004-2006 til kr 33 millioner i perioden
2010-2013 (nar vi holder ekstrabevilgningen for 2013 utenfor). | 2009 ble det stilt ekstraordinaere
midler til disposisjon for a motvirke effektene av finanskrisa. @kningen pa kr 8 millioner
representerer 32 prosents vekst over 10 &r, eller en arlig vekst pa 3,1 %'°. | henhold til Statistisk
sentralbyras totalkostnadsindeks ved lastebiltransport (naertransport med to-aksla bil har
transportkostnadene gkt med 45 % fra januar 2004 til august 2013 (eller 41 % ved beregnet
arsgjennomsnitt). Det tilsier at fgringstilskuddet har holdt sann hgvelig tritt med
transportkostnadsutviklingen, i alle fall om man tar med tilleggsbevilgningen for 2013 som fiskeri-
ministeren la opp til i Tiltakspakken for torskenaeringen™. Da gar gkningen fra 2004 til 2013 fra 32 til

44 %.

Strukturen pa land har ogsa mye a si for behovet for fgringstilskudd: Jo lengre mellom hvert
foredlingsanlegg/landingssted, desto stgrre blir utfordringene for sma fartsy med begrenset
mobilitet. Allerede i 2006 angir Rafisklaget i sin arsmelding at foredlingsbedrifter legges ned og
dukker opp som mottaksstasjoner. Det forsterker behovet for fgringsstasjoner — pa lik linje med

19 bet kan minne om en lek med tall for trekker vi tidsserien tilbake til 2003 s3 dreier det seg om en nullvekst,
og ser man pa perioden 2006-2010 sa er veksten pa samme sum og prosent, mens den arlige veksten blir pa
7,2 %.

1 se www.regjeringen.no/nb/dep/fkd/pressesenter/pressemeldinger/2013/tiltakspakke-pa-85-millioner-til-
torsken.html?id=734798
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argumentasjon som Norges kystfiskarlag bruker i sitt hgringssvar. Etter var vurdering ma man
forvente at denne utviklingen vil fortsette fremover.

Samtidig som landindustrien struktureres, og antall anlegg blir faerre,® har ogsa utviklingen i
fiskeflaten betydning. Fra 2004 til 2013 reduseres antall heltidsfiskere med 1/4-del, og antall
merkeregistrerte fartgy med 37 %. Reduksjonen i antall fartgy under 15 meter er like stor — den
fartgygruppa som i hovedsak tilgodeses av f@ringstilskuddet. Men bildet er mer nyansert: Antall
fartgy under 10 meter, som utgjorde 55 % av den totale fartgymengden i 2012 og 2/3-deler i 2003, er
redusert med 48 % fra 2003 til 2012. Antallet fartgy mellom 10 og 11 meter har gkt med 9 %, mens
antall fartgy mellom 11 og 15 meter har falt med 20 %. Man kan med andre ord sla fast, som det gar
frem av figuren under, at det er blitt faerre av de minst mobile fartgyene (de under 15 meter) og at
gruppen er blitt mer mobil i kraft av de er blitt stgrre. Fortsatt er det mange igjen av de minste
(under 10 meter) som nok opplever det problematisk at antall mottak reduseres.

Sentraliseringstrendene i samfunn og bosettingsmgnsteret vil etter all sannsynlighet ogsa fortsette,
og det er grunn til 3 forvente at fiskeflaten ogsa fglger etter. Det indikerer at det blir feerre fartgy
som fisker ut fra dagens mottaksstasjoner. Flere av tilskuddsordningene retter seg mot fartgy som
driver I3ssetting. Denne gruppen har vaert i betydelig nedgang over tid, og vi forventer ogsa at denne
trenden skal fortsette. Dette tilsier at stgttebehovet for disse ordningene vil ga ned.

2003 - 8 886 fartpy 2012 - 5 631 fartgy

= Under 10m
m10-11m

= 11-15m

Figur 7 Starrelsessammensetning blant merkeregistrerte fiskefartgy under 15 meter i 2003 og 2012

En uttgmmende analyse av hvordan disse forholdene pavirker behovet for fgringstilskudd ville krevd
stgrre ressurser. Et annet saeregent forhold for de siste to arene er de hgye kvoter av torsk, som jo er
den dominerende arten i bunnfiskeriene. Med tanke pa fgringstilskuddsbehov sa peker gkte kvoter
og fangster i to retninger: For det fgrste vil stgrre volum konsentrert i vinterhalvaret, medfgre gkt
behov for fgring (for eksempel fra mottaksstasjoner). | motsatt retning vil stgrre kvantum fgrt fgre til
en mer effektiv transport hvilket peker i retning av lavere satser per kilo.

Nar det gjelder satsene som anvendes, tyder praksis pa at disse er tilstrekkelige til at transporten av
fisk finner sted. Uten tilskudd ville trolig en betydelig del av transporten falt bort, med pafglgende
negative konsekvenser i forhold til spesielt malet om opprettholdelse av en variert flate og lokale

12| henhold til "Driftsundersgkelsen i fiskeindustrien” (Bendiksen 2013) er antall bedrifter i hvitfiskindustrien
redusert fra 200 til 164 i perioden 2006-2011 (-18 %), mens antall pelagiske bedrifter er redusert fra 56 til 41 i
perioden (-27 %).
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fiskerimiljg. Dette tilsier, ssmmen med endringen i bevilgningene og SSBs transportkostnadsindeks,
at det ikke er generelt behov for gkte satser.

Samlet sett er det svaert vanskelig & forutsi det fremtidige behovet for fgringstilskudd. Dersom en
betydelig del av dagens foredlingsanlegg legger om til & bli mottaksstasjoner, vil behovet gke om
man skal opprettholde dagens refusjonsgrad.

5.2 Kryssfgring av hyse, smatorsk og sei

| 2008-rapporten ble st@tten til transport av "ugnsket" fisk mellom foredlingsanlegg vurdert relativt
svakt. Dette var fgrst og fremst begrunnet med at transporten virket lite avhengig av tilskudd, og
derfor ville finne sted om lag likt ogsa uten tilskudd. Dette observerte man i fgrste halvdel av 2008,
da slik transport ikke var stgtteberettiget. | tillegg ble treffsikkerheten i forhold til lokale fiskerimiljg
vurdert som svak, ettersom stgttemottakerne ikke i var utsatte grupper.

Ordningen ble pa denne bakgrunn foreslatt avsluttet i FKDs hgringsnotat, noe FHL satte spgrsmal ved
i sitt hgringssvar. Hovedbegrunnelsen var at Ignnsomheten i slik produksjon ikke forsvarte
transportkostnadene. Etter & ha vaert ute, er ordningen benyttet og sagar utvidet fra hyse til ogsa a
omfatte smatorsk og sei av Norges Rafisklag i perioden vi studerer.

Vi har intervjuet tre av aktgrene som har vaert mest aktive innen kryssfgring som bakgrunn for en
vurdering av FHLs innvending mot avvikling av tilskuddet. Vi har dessverre ikke tilgang pa til-
strekkelige data eller ressurser til 3 gjgre en fullstendig analyse av problematikken, og vurderingene
ma derfor i stor grad baseres pa bransjekunnskap og skjgnn.

Det er i stor grad hyse som sendes fra salt- og tgrrfiskanlegg til filétanlegg som stgttes, men ogsa noe
sma torsk. Markedet for fersk hyse er relativt lite, og stgrre gkning i tilbudet vil medfgre betydelig
prisnedgang her. Salting eller tgrking av slik fisk gir sveert lavt gkonomisk utbytte. Derfor er det
gunstig for aktgrene 3 selge denne fisken til filétering, hvor markedet taler stgrre mengder og det
pkonomiske utbyttet er stgrre. Sma torsk har til en viss grad anvendelse til salt- eller tgrrfisk, men
ogsa her er gkonomien generelt bedre i filétproduksjon. En informant opplyser om at de sender store
deler av rastoffet til andre foredlingsbedrifter og i relativt liten grad foredler fisken selv. Denne
begrenser seg ogsa til noe henging og ferskpakking. Sistnevnte benyttes hovedsakelig ogsa utenom
sesongen, nar marginen pa ferskfisk er bedre enn i sesongen. Aktgren opplevde at flere av brukene
som tidligere hengte og saltet, la om driften til et slikt produksjonsmgnster grunnet darlig
Isnnsomhet i tgrrfisk og salting. Slike anlegg har klare likhetstrekk med mottaksstasjoner.

Transaksjonen organiseres generelt slik at sluttmottaker refunderer den pris mottaksanlegget har
betalt for fisken med tillegg av et belgp for pakking og lasting. Sluttmottaker sgrger for bestilling og
koordinering av transport og er mottaker av tilskuddet. Det er noe vanskelig for aktgrene a estimere i
hvilken grad tilskuddet dekker transportkostnadene, og dette avhenger sterkt av mengden fisk
ettersom de faste kostnadene ofte er betydelige. En informant rapporterer at i noen transportruter
dekkes hele kostnaden, mens andre har lavere dekning. En annen hevder at om lag halvparten
dekkes. Kostnaden avhenger i tillegg av avstand, men med de gjeldende tilskuddssatser er det var
vurdering at mellom halvparten og hele kostnaden dekkes av tilskuddet. Med et tilskudd pa om lag
50 gre/kg betyr dette at aktgrene belastes fra 50 gre til O i gjennomsnitt. | tillegg kommer
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pakkegodtgjgrelsen som betales til fiskebruket som mottar fisken. Denne motvirkes til en viss grad av
at sluttkjgperen ogsa ville hatt kostnader med mottak av fisk over kai.

Det er vanskelig for aktgrene a forutsi hvordan de vil tilpasse seg om tilskuddet skulle falle bort, og
dette avhenger naturligvis sterkt av de radende markedsforholdene. En informant trekker frem at
man kan benytte "egenbetalingen" til a tiltrekke seg flere fiskere, og slik dekke rastoffbortfallet. En
annen fremholder at denne transporten med stor sannsynlighet vil drives ogsa uten tilskudd. En
tredje informant mener at man vil tilpasse seg slik at man i stgrre grad utnytter fisken pa
mottaksstedet, men at dette vil veere vanskelig gkonomisk.

Transporten drives etter var vurdering hovedsakelig ut fra differansen i gkonomisk utbytte mellom
ulike anvendelser. Dersom utbyttet for en stgrrelseskategori eller art er hgyere i filétproduksjon enn i
saltfiskproduksjon, vil det veere gkonomisk rasjonelt 3 sende slik fisk mellom anleggene. Med
transportkostnader ma differansen veere stgrre enn disse. Differansen vil klart variere fra anlegg til
anlegg, med varierende transportkostnader og med varierende priser. Med en generell
transportkostnad pa om lag kr 1 per kg skal det relativt marginale forskjeller til i utbytte for at
transport er rasjonelt. P& denne bakgrunn er det var vurdering at fgringstilskuddet i liten grad er
avgjgrende for denne transporten, og at transporten i all hovedsak vil forega uendret uten tilskudd.

5.3 Notsei

En rekke av salgslagene administrerer tilskuddsordninger for frakt av notfanget sei. 2008-rapporten
fant det vanskelig & vurdere ordningene opp mot de politiske malene. Ordningene bidro i liten grad
til 3 opprettholde lokale fiskerimiljg, ettersom det i stor grad var relativt store fartgy med betydelige
driftsalternativer som mottok stgtte. Ordningen har heller ikke veert tilstrekkelig til 3 endre trenden
der det lassettes mindre sei, samt nedgang i antallet sma fartgy som driver denne type fiske.
Samtidig er det klart at dette rastoffet har hatt stor betydning for enkelte foredlingsbedrifter, slik at
man med et utvidet fiskerimiljgbegrep kan vurdere stgtten som betydningsfull i forhold til dette
malet.

Tilskuddet til notsei ble av FKD foreslatt avviklet i det omtalte hgringsnotatet. Flere av
hgringsinstansene motsatte seg dette og argumenterte i hovedsak med at uten tilskudd ville det ikke
vaere regningssvarende a kjgpe lassatt sei, og implisitt at dette ville ga ut over bade fiskefartgy og
foredlingsbedrifter.

For @ kaste bedre lys over hvordan ordningen fungerer, og gkonomiske konsekvenser, har vi
intervjuet ledelse ved bedriftene som har mottatt tilskudd de siste arene. To informanter ble
intervjuet, hvorav en representerte to bedrifter. Disse to sistnevnte var for gvrig de eneste i
Rafisklagets distrikt som mottok tilskudd i perioden 2011-12. | tillegg har vi tatt opp temaet i vare
intervju med ledelsen i de relevante salgslagene.

En av informantene fra Rafisklagets distrikt, salt/klippfiskprodusent, opplyste at de som kjgper
organiserte og betalte brgnnbat for a hente sei fra lasene. Brgnnbatene er etter hvert blitt betydelig
stgrre, og nar man betaler dagrater i stgrrelsesorden 60—70.000 kr er man avhengig av relativt stor
mengde fisk eller svaert korte transporter for a fa dette regningsvarende. Krav fra myndighetene om
at hver fangst skal veies over kai gjgr dette vanskelig, ettersom brgnnbaten ikke kan hente fisk fra
flere 1ds pad samme tur. Dersom man fyller brgnnbaten, blir kostnaden om lag 1 kr/kg, hvorav en
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betydelig del dekkes av tilskuddet, noe avhengig av fgringsdistansen. Informanten opplyser samtidig
om at det er relativt liten forskjell pa rastoffkvaliteten fra lassatt, brgnnbatfgrt sei og sei fgrt i bulk av
fiskefartgyet selv. | perioder med hgyt ateinnhold er det noe mer gunstig med fisk fra las.

Lassettingen i nord foregar langs hele kysten, fra Helgeland og nordover. Om tilskuddet skulle falle
bort hevder informanten ved foredlingsanlegg i Troms og Finnmark at Helgeland i hovedsak vil bli
uaktuelt 3 hente rastoff fra, men at transporten i Troms og Finnmark i hovedsak vil gd som normalt.

Intervjuene viser at lennsomheten i foredling av brgnnbatfgrt sei varierer med fgringsavstand og
mengde, i tillegg til salgspriser og kostnader. For fangster som er lassatt i neerheten av
foredlingsanlegget, eller er relativt store, vil det stort sett vaere lgnnsomt for fiskebruket & hente og
produsere, uavhengig av frakttilskudd.

Strukturen i spesielt Vest-Norges salgslag skiller seg betydelig fra de gvrige. Her er det et stort innslag
av svaert sma notfartgy som er avhengige av lassetting og brgnnbattransport. Innvendingen med at
det i hovedsak var stgrre fartgy med driftsalternativer som mottok store deler av stgtten gjelder ikke
her, og stgtten treffer godt pa formalet om a ivareta lokale fiskerimiljg. Stgtten utgjgr en relativt stor
andel av verdien pa rastoffet, og det er vanskelig a8 vurdere hvordan aktgrene vil tilpasse seg dersom
tilskuddet faller bort, som foreslatt i FKDs hgringsnotat. Informanten i dette omradet mente at
spgrsmalet om a hente rastoff fra Ias blir en avveining mellom mengde og avstand, og at man ikke
ville vaere i stand til 3 hente rastoff fra omrader i en viss avstand fra bedriften. Det er i alle fall ikke
usannsynlig at flere vil legge ned notfisket som fglge av en slik endring. Pa denne bakgrunn vil det
veere viktig for FKD a vektlegge hvordan samme ordning fungerer i ulike salgslag ettersom det det er
til dels store forskjeller mellom lagene.

5.4 Pelagisk fisk

Norges Sildesalgslag yter stgtte til kystbrislingsfisket som gar til hermetikk, og til fgring av sild,
makrell, hestmakrell og lodde. | rapporten fra 2008 vektla vi at stgtten til |3ssettere er i god
overensstemmelse med formalet med fgringstilskuddet. Det vi imidlertid stilte oss kritiske til var
vridningen i bruken av fgringstilskudd i 2006 og 2007, fra lassettere til store mobile kystnotfartgy,
hvis fangster ikke lot seg omsette pa auksjon og ble tildelt stgtte for fgring til mel/olje-fabrikker —
med en refusjonsgrad pa 80—100 %. Videre ble det anfgrt at stgtten til prgvefisket etter kystbrisling
vanskelig kan anses for a vaere et fgringstilskudd, til tross for at det underbygger alle malene for
foringstilskuddet. Vi var ogsa kritiske til fgringsstgtten for brisling all den tid Havforskningsinstituttet
papekte at bestanden ikke var i god forfatning og at eneste hermetikkprodusent hadde flytta
produksjonen ut av Norge.

Departementet foreslo derfor a fijerne all fgringsstgtten administrert av Sildelaget i sitt hgringsnotat.
Sildelagets innvendinger, som bifalles i generelle vendinger av Norges fiskarlag, er pa linje med var
argumentasjon om at et bortfall av fgringsordningene vil medfgre store vanskeligheter for de sma
lassetterne. Vart ankepunkt om at stgtten i 2006/2007 var vridd mot stgrre kystnotfartgy imgtegas
ikke direkte, men Sildelaget mener reguleringer for 38 unnga rastoffoverskudd vil ga ut over nord-
norsk konsumindustri — som enkelte dager vil bli uten rastoff — slik at det samlet sett vil baere langt
bedre med en "..litt friere regulering og midler til & rydde opp i form av f@ring ut av pressomrader
nar det blir for mye rastoff pa enkelte dager".
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Sildelaget imgtegar vart argument om at fgring av slikt overskuddsrastoff kan finansieres med en
avgift pa alle aktgrene innen samme fiskeri, med at det et en Igsning som alle salgslag prinsipielt kan
benytte. Sildelaget har selvfglgelig rett i dette, men vi vil fra var side papeke at det er en vesens
forskjell a avgiftsbelegge aktgrene med det formal & bgte pa en eksternalitet som skapes av fisket i
seg selv (overskuddsrastoff) og & avgiftsbelegge disse som fglge av at samfunnets infrastruktur er
mangelfull, i form av manglende landingssteder.

Situasjonen i 2011 og 2012, der hoveddelen av fgringstilskuddet har gatt til sma kystnotfartgys
lassatte fangster av sild og makrell®, synes helt i overensstemmelse med formalet for
foringstilskuddet. Dette er fartgy som gjennom auksjonsomsetning mottar priser som ligger langt
under det andre stgrre fartgy oppnar og er de minst ansette blant mottakene. Refusjonsgrad og
utgiftsfordeling er imidlertid ulikt mellom sild til mel/olje omsatt ned mot minstepris og makrell i
2011 til henimot kr 11 per kilo. | Hermansen & Isaksen (2008) ble det kommentert at stgtten i stor
grad gikk til fangster fra stgrre kystfartgy. Dette kan ha vaert et utslag av tilfeldigheter akkurat i
denne perioden, eksempelvis at det var lite lassetting, eksepsjonelt godt fiske i perioder og
kapasitetsproblemer i foredlingsindustrien. Ettersom stgtten i dag i fglge Sildesalgslaget gar til sma
Iassettingsfartgy, gjelder ikke dette argumentet lengre.

Ogsa tilskuddet til kystbrislingsfisket synes & falle godt innenfor formalet for fgringstilskuddet. Men
igjen, prevefisket etter kystbrisling — der fiskestgrrelse, fettinnhold og tilgjengelighet kartlegges fgr
fisket apnes — hgrer ikke naturlig hjemme under fgringstilskuddspotten. | de siste arene har heller
ikke Havforskningsinstituttet anbefalt et sa begrenset fiske som mulig, selv om brislingen siden 2007
har veert fredet frem til 31. juli. All kystbrislingen som det ytes tilskudd til gar imidlertid til en
hermetikkprodusent som etter 2008 ikke har hatt produksjon i Norge. Siden den gang er da ogsa
rammen for stgtten til kystbrisling redusert fra kr 1 million til kr 500.000 de siste to arene.

Stgtten til fering av lodde ble anvendt i 2012 med kr 140.000 er ment som en stgtte til kystfartgy hvis
fangst opprinnelig er tiltenkt konsum men som avvises og ma til mel/olje. Ordningen har en viss
likhet med tilskuddet til rareke som praktiseres av Rogaland og Skagerakfisk, der reker upassende til
salt-/sjgkoking gis tilskudd for a fgres til industriell anvendelse, noe som kan redusere insentivene til
a dumpe fangst. Na er det allikevel en forskjell mellom kystreketralere som leverer i sine hjemhavner
i Rogaland eller i Agder- og @stlandsfylkene og et kystnotfartgy som avvises for eksempel pa
Sommargy i Troms og ma ga til naermeste mel-/oljefabrikk (i Bodg). Skjgnt, kystnotfartgy som deltar i
loddefisket er bare unntaksvis under 21 meter, og vanligvis st@rre enn 26 meter. Fra vart stasted, gitt
at det er sma fartgy som skal tilgodeses av fgringstilskudd, sa synes det rimelig at det ogsa med tanke
pa loddefisket kan opereres med en relativt absolutt stgrste fartgylengde som er stgtteberettiget.
Ordningen kan selvfglgelig lette omsetningssituasjonen og redusere insentivene til dumping, men det
er isolert sett ikke det primaere formalet med fgringsstgtte.

| sitt hgringssvar i 2008 stiller Sildelaget spgrsmal ved om det fins kriterier som tilsier at
maloppnaelsen ved stgtte til fering fra mottaksstasjoner er bedre for lokalsamfunn og fiskerimiljger
enn stgtte ytt til fgringsfartgy. Samtidig som etterlyser de en analyse av bosettings- og sysselsettings-
effektene av de to ulike prinsippene for fgring av fisk.

B Vi har i denne omgang — i motsetning til evalueringen fra 2008 — ikke i detalj kartlagt hvilke fartgy-
/fartgygrupper hvis fangst er tilgodesett av fgringstilskudd, men basert oss pd muntlig kommunikasjon med
Sildelaget.
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| prinsippet er det i denne sammenheng av liten betydning hvilken transportmetode som velges. Det
avgjgrende er i hvilken grad malene for ordningen nas. Stgtten med fgringsfartgy avhjelper
situasjonen for de sma lassettingsfartgyene som er under press og bidrar til mer effektivt fiske.
Stgtten til mottaksstasjoner hjelper ogsa sma fartgy, men ma i stgrre grad kunne sies 3 bidra til
lokale fiskerimiljg. Det ma papekes at det er relativt store forskjeller mellom utgvelsen av fisket i
bunnfisk-/skalldyrsektoren pa den ene siden, og pelagisk sektor pa den andre. Fangstbehandlings-
behov og annet gjgr det rasjonelt at pelagiske arter ivaretas av fgringsfartgy, mens skalldyr og
bunnfisk feres pa land til mottaksstasjoner. Fra et samfunnsgkonomisk perspektiv har fgringsfartgy
den fordelen at de i mye stgrre grad er mobile og har en alternativ anvendelse dersom behovet for
fering av lassatt fisk skulle reduseres kraftig eller falle bort. For mottaksstasjoner er det ikke
ngdvendigvis slik, og all investert kapital kan i verste fall ga tapt.

Sildelaget er etter vart syn, sammen med SUROFI, det salgslag som best har levd opp til FKDs
intensjon rundt fgringstilskuddsbevilgningene. | sin arlige etterspgrsel om salgslagenes bruk av
fegringstilskuddsmidler ber departementet om oversending av ordninger, tilskuddssatser, egen-
andeler og eventuell disponering av tidligere ars restmidler, og ber salgslagene tilstrebe seg at
satsene settes pa et niva for a vare ut aret. Sildelaget har etter vart syn de mest lengstlevende
satsene, med minst justering, og derigjennom den stgrste forutsigbarheten for naeringsutgverne pa
bade land og sjg. De har ogsa holdt fast ved egenandeler i hele perioden. | tillegg til at laget selv,
gjennom egenfinansiering, har bidratt til 3 holde ordningene i hevd over hele aret og vist evne til
budsjettdisiplin. Dette diskuteres naermere i neste avsnitt.

5.5 Generell tilskuddsbehandling

Et tema vi vil diskutere neermere og komme med tilradninger er den generelle tilskuddsbehandlingen
i FKD, Fiskesalgslagenes samarbeidsrad og i de individuelle salgslagene. | fgrste rekke bgr FKD
ytterligere klargjgre de politiske malene som ligger bak tilskuddene til fgring. Dette vil gjgre det
lettere for salgslagene bade a definere hva som skal stgttes samt forhandlingene om knappe midler i
samarbeidsradet. Eksempelvis ligger det et betydelig tolkningsrom i hva som menes med "lokale
fiskerimiljg". Gjelder dette ogsa dersom fiskerne i stor grad bestar av fritidsfiskere og fiskere pa blad
A, eller skal man i hovedsak spke a stgtte nzeringsfiske? | forlengelsen av dette kommenterte vi i
Hermansen & Isaksen (2008) at det er vanskelig & definere tilskuddssatser og at refusjonsandelen
mellom salgslag og ordninger varierte betydelig. Mer objektive kriterier i allokeringen av
tilskuddsbevilgningen pa salgslag, kan kanskje fgre til en mer "rettferdig" fordeling mellom
salgslagene og redusere kampen om knappe midler i Fiskesalgslagenes samarbeidsrad. Mer
spesifikke og kritiske verdier for stgrrelsene pa tilskuddssatsene (som for eksempel andel av
ferstehandspris, refusjonsgrad, o.l.) sammen med en konkretisering av hvilke typer bedrifter eller
fartgy som skal tilgodeses gjennom fegringstilskuddet og omfattes av ordningen, kan ogsa bidra til en
mer harmonisert innretning.

Riktig sats er et normativt begrep som det kan vaere heldig &8 fa naermere politisk definert, og ikke
minst operasjonalisert til observerbare stgrrelser. En gkonom kan tenke pa den laveste satsen som
oppnar den @nskede adferden. Satser som ikke endrer adferd, men fungerer som en ren
inntektsoverfgring til fisker eller fiskekjgper vil i et slikt perspektiv veere lite heldige. Andre kan
oppfatte at en inntektsoverfgring er pa sin plass og at en riktig sats er en som utjevner
inntektsforskjeller mellom aktgrer som tilfeldigvis er forskjellig plassert geografisk. Dette er ogsa
naermere omtalt i innledningen til neste kapittel.
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| forhold til pkonomisk effektivitet er det viktig @ sikre at aktgrene har insentiv til & ta hensyn til
transportkostnadene. Dersom det gis sveert hgye tilskudd, eksempelvis full dekning av kostnadene,
vil sannsynligvis implisere et overforbruk av transporttjenester. Salgslagene har utvilsomt den beste
informasjonen til 3 fastsette satser, men kunne i flere tilfeller trenge noen retningslinjer til dette
arbeidet.

o

Som i mange andre organisasjoner kan det vaere problematisk & fordele de begrensede
feringsmidlene mellom salgslagene. De fleste gnsker det beste for "sine" fiskere og kjgpere, noe som
kan resultere i uproduktiv budsjettadferd. Dette ser vi ved flere anledninger og i flere lag, og
representanter for salgslagene har ogsd satt fingeren pa slike eksempler i forbindelse med
forhandlingene i Fiskesalgslagenes samarbeidsrad. Eksempler er at rammer overfgres mellom
ordninger internt i laget, satser gkes kraftig mot arsslutt og inntrukne egenandeler betales tilbake til
fisker. Dette er en adferd som Igpende har blitt godkjent av FKD, til tross for at departementet i sin
kommunikasjon med aktgrene har manet til tilbakehold.

| tillegg til @ minske budsjettatferdsproblemene bgr de vedtatte satsene ligge fast over aret for a gi
forutsigbarhet ovenfor aktgrene. Utfordringen vil, som papekt tidligere, veere at tidvis store arlige
variasjoner i fisket kan gi sterke utslag pa forbruk. Men heller enn a lage nye ordninger, gkte satser
og rammer, samt tilbakebetaling av egenandeler for a utnytte det bevilgede tilskuddet til fulle nar
underforbruk fremkommer i regnskapet, sa kan det heller tilrettelegges for en fondsavsetning som
kan komme til anvendelse av salgslaget i de tilfeller der forholdene i naeringen gjgr at behovet
fremstar stgrre enn bevilgningene. Med spesifikke f@ringer og kriterier for bruk av fgringstilskudds-
midler kan salgslagene selv gis fleksibilitet og autonomi til 3 bestemme hvilke formal som er de mest
aktuelle, samtidig som naeringsdynamikken opprettholdes. | avveiningen mellom administrative
ressurser som vil medga til formalet, og eventuell ny uproduktiv budsjettatferd i et nytt system for
tildelingsprinsipper, kan fglgende veere et alternativ: Departementet kan velge a holde igjen et
reservebelgp av de arlige bevilgningene, som tildeles etter sgknad fra salgslagene nar ekstra behov
oppstar. Departementet kan da vurdere hvilke(t) omsgkt tilskudd som best oppfyller fgrings-
tilskuddets mal.

Et element man i stgrre grad enn na bgr trekke inn i vurderingen av satser er Ignnsomheten i fisket
og foredling. Dersom fiskeprisene gker kraftig, er det en indikasjon pa bedret Ipnnsomhet, og at
behovet for fgringstilskudd er lavere. Dette bgr reflekteres i salgslagenes fastsettelse av
tilskuddssatser, slik som satsen til fgring av rareker i Rafisklagets distrikt ble redusert i 2012 da
forstehandsprisen gkte sammen med volum.

| en del av ordningene belastes fisker en egenandel for fgringen. | et frikonkurransemarked vil det
ikke veere behov for dette, men minsteprissystemet vanskeliggjgr dette i mange situasjoner. For at
alle aktgrene skal ha insentiv til 3 hensynta transportkostnadene i disse situasjonene er egenandeler
et godt virkemiddel, og bgr vurderes av salgslagene for flere av ordningene. Som nevnt bgr de ikke
tilbakebetales til fisker ved slutten av aret.

Salgslagene forhandler som nevnt arlig om fordelingen av tilskuddsmidlene mellom lagene. Mer
objektive kriterier for fordelingen vil sammen med klargjgring av malene bidra til en forenklet og mer
malrettet fordeling. Uten inngdende analyser er det vanskelig 8 komme med gjennomtenkte forslag
til slike kriterier. Vi tillater oss likevel 8 komme med forslag som kan diskuteres neermere. En sveert
enkel fordelingsngkkel kunne vaere tonnmil for transporten. Denne er svaert grov og vil ikke fange
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opp forskjeller i transportkostnadene mellom de ulike rutene og heller ikke forskjeller i satser for a gi
effektive enkeltordninger. En mulig mer raffinert fordelingsngkkel kan veere transportkostnader
korrigert for refusjonsgrad. Salgslagene har, eller kan med enkle grep, skaffe seg et godt bilde av
transportkostnadene som palgper for de enkelte ordningene. Dersom FKD fastsetter maksimal
refusjonsgrad pa basis av Ignnsomhet og type fiskeri, vil man kunne beregne en "refunderbar"
transportkostnad for hvert salgslag, og for sa vidt for hver enkelt ordning. Denne kunne benyttes som
fordelingsngkkel mellom bade lag og ordninger. Den utbetalte refusjonsgraden vil avhenge av
bevilgningene fra statsbudsjettet.
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6 Vurdering av madloppnaelse

| de foregaende delkapitlene har vi diskutert tema som ble trukket frem og problematisert i
hgringsuttalelser og andre sammenhenger. Disse tema kan ha st@rre eller mindre betydning for
vurdering av et virkemiddels maloppnaelse, men diskusjonen tjener likevel til & hgyne kunnskaps-
nivaet om virkemidlene. | dette delkapitlet skal vi fokusere pa nettopp maloppnaelsen som er det
viktigste elementet i en vurdering av virkemidler. Denne vil basere seg pa vurderingene fra
Hermansen & Isaksen (2008), men endringer i ordningene, omgivelsene, gkt kunnskap samt
endringer i méalhierarkiet tilsier at vurderingene bgr oppdateres.

Som papekt i Hermansen & lIsaksen (op cit) er var forstaelse av virkemidlenes effekter langt fra
fullstendig, noe som krever visse forbehold rundt vurderingene. | fgrste rekke er det vanskelig &
forutsi hvordan situasjonen vil vaere uten virkemidler eller med endringer i satser og rammer.
Lokalsamfunns gkonomi er et komplekst system, og det er vanskelig a forutsi hvordan selv sma
endringer kan pavirke systemet. Det er nok langt flere og sterkere krefter enn (behovet for)
foringstilskudd ute og gar som bidrar til at lokale fiskerimiljg forvitrer og som gjgr at ressursene ikke
utnyttes i alle omrader.

Malene for tilskuddsordningene ble noe konkretisert og prioritert i Fiskeri- og kystdepartementets
hgringsnotat. Disse er presentert under og mal A og B er overordnet mal C.

A) Bidra til 3 opprettholde en variert flatestruktur og lokale fiskerimiljg

B) Bidra til at ressursene blir utnyttet i flere omrader, selv i omrader uten mottak i umiddelbar
nzaerhet

C) Bidra til et mer effektivt fiske ved a fgre fisk ut av overskuddsomrader, slik at avtaksproblem
ikke medfgrer stans i fisket

Det er verdt @ minne om at disse malene for fgringstilskuddene, til en viss grad kan komme i konflikt
med andre politiske mal, eksempelvis effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser. Stgtte til transport
kan fgre til at foredlingsanlegg og fiskere lokaliseres samfunnsgkonomisk suboptimalt. Dette kan
eksempelvis fgre til overforbruk av transport samt miljgproblematikk. Tilskudd kan ogsa hindre
ngdvendig omstilling og slik gi ineffektiv produksjon.

For & operasjonalisere vurderingene av ordningene, kreves det tolkning av malformuleringene. Alle
malene for fgringstilskuddene er formulert slik at det er et betydelig rom for tolkning, eksemplifisert
med "bidra til opprettholde". Vurderingen av om ordningene er effektive avhenger sterkt av hvilken
styrke man legger i begrepet G bidra. Videre kan det kreves at ordningen ma ha en adferdsendrende
effekt: Ordningen ma vaere sa sterk at aktgrene velger en annen tilpasning enn de ville gjort uten
tilskudd. Som den andre ytterligheten kan man tolke bidra slik at enhver inntektsoverfgrende effekt
representerer gkt nytte for aktgrene og slik bidrar til maloppnaelse.

Opprettholdelsen av lokale fiskerimiljs pavirkes av en rekke faktorer, bade innenfor og utenfor
myndighetenes kontroll. | vurderingen av virkemiddelet ma man ta hensyn til endringer i disse.
Denne diskusjonen illustrerer at det er behov for en politisk avklaring og naermere avgrensning av
hvordan malene skal tolkes. | vare vurderinger nedenfor har vi forsgkt a ansla ogsa i hvilken grad de
ulike ordningene har en adferdsendrende effekt. Etter var oppfatning spiller dette en betydelig rolle i
vurderingen av virkemidler, men dette er som nevnt et politisk spgrsmal.
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6.1 Mottaksstasjoner og taskekrabbe

Ettersom det i mange omrader ikke eksisterer foredlingsanlegg for fisk, mener vi stgtte til fgring av
fisk og krabber fra mottaksstasjoner spiller en rolle i bevaring av fiskerimiljp. Dette var det ogsa
relativt bred enighet om i hgringsuttalelsene. Mottaksstasjoner er relativt kostbare, og i mange
omrader er det ikke et tilstrekkelig antall fiskere/fartgdy og mengde fisk til 3 opprettholde disse uten
stgtte. Uten mulighet for drift av mottaksstasjon er det sannsynlig at driftsbetingelsene for mange av
fiskerne i disse omradene ville bli sa vanskelige at en stor andel enten ville flytte eller selge fartgy
eller kvoter. Vi vurderer derfor disse tilskuddsmidlene som effektive i forhold til mal A. Til en viss
grad utnyttes ogsa lokale fiskestammer av disse fiskerne. For krabber er denne betydelig.

Det er imidlertid noen momenter som kan veere viktige i denne sammenhengen og som ble tatt opp
av flere av hgringsinstansene. Det bgr i fgrste rekke sikres at tilskuddet til en mottaksstasjon ikke er
konkurransevridende. Det bgr med andre ord ikke gis tilskudd til fgring av fisk fra mottaksstasjon om
det er et foredlingsanlegg i rimelig naerhet. Hgye refusjonssatser kan ogsa fgre til en samfunns-
gkonomisk suboptimal produksjonsstruktur. Det vil si at det kan bli mest Ipnnsomt for aktgrene a
konvertere foredlingsanlegg til mottaksstasjoner og drive foredling bare ved et sentralt anlegg i
stedet for a drive foredling ved flere anlegg.

Hgye tilskudd til etablering av mottaksstasjoner kan ogsa fgre til en ulgnnsom produksjonsstruktur
og motvirke ngdvendige endringer.

6.2 Kryssfgring

Midlene som anvendes til kryssfgring av fisk har etter var vurdering generelt liten betydning for
handlingsmgnsteret til fiskere og foredlingsanlegg. Dette betyr at den er lite treffsikker nar det
gjelder mal A og B. Ordningen har stgrre betydning i forhold til mal C ved at den bidrar til at
fiskerastoffet blir foredlet der man har det stgrste gkonomiske utbyttet fra produksjonen. Var
vurdering er at den gkonomiske gevinsten i form av spesialisert produksjon og differanser i utbytte er
sa stor at tilskuddet i liten grad endrer pa adferdsmgnsteret. Dette malet er ogsa prioritert lavere
enn de gvrige.

6.3 Kystreke

Faringstilskuddene til kystreke er relativt like i de tre salgslagene som administrerer ordningen. Alle
gir fgringstilskudd til fgring av rareker for industriell produksjon, mens andre reker ikke ytes tilskudd.
Der Rogaland fiskesalgslag og Skagerakfisk administrerer ordningen ved leveranser pa mottaks-
stasjoner, er det i Rafisklagets distrikt en utstrakt bruk av dedikerte transportbiler som henter reker
(bade rareker og produksjonsreker; kokte og ukokte) ute i fiskernes naeromrader. Rarekene er av en
stgrrelse som ikke passer for den primaere produksjonsanvendelsen (skallreker, sj@- eller saltkokte),
og med en tilsvarende stor prisdifferanse. | 2012 ble salt-/sjpkokte reker i Rogaland betalt med kr 96
per kilo i giennomsnitt, mot kr 11 for rareker. Tilsvarende for Skagerakfisk var kr 90 for store kokte
reker, mot kr 11 for rareker.

Som for 2008-rapporten vurderer vi ogsa i dag at fgringstilskuddet for rareker er velegnet til 3 ivareta
mal A og B for fgringstilskuddet, om ikke mal C. Rekefisket drives hovedsakelig av relativt sma fartgy,
selv om enkelte er store og mobile, og ivaretar ressursutnyttelsen pa mange deler av kysten. En
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ekstra gevinst med stgtten til fgring av rareker er at de bringes pa land. Den stgrste kjgperen i
Rafisklagets distrikt, som vi var i kontakt med, fremhevet at det var fa alternativer til henting med bil,
ettersom andre speditgrer ikke vil ta med seg ra reker iset i kasser som fglge av lukt og tilgrising.
Enkelte strekninger hadde de opplevd problemer med a ta ferge som fglge av dette. | deres
nedslagsomrade hadde antallet reketralere gkt fra 7 til 30 i Igpet av fa ar. En annen fordel ved
ordningen er at den reduserer tilbgyeligheten og muligens omfanget av utkast av sma reker uegnet
til skallreke, som tidvis kan utgjere mer enn halve fangsten, ettersom tilskuddet gir insentiver til a
lande rareke til kostnadsdekning.

6.4 Notsei

Nar det gjelder stgtten til fgring av notsei, er det viktig @ veere klar over at det er betydelige
forskjeller mellom ordningene. Hos Rafisklaget og Rogaland fiskesalgslag har en stor del av stgtten
kommet relativt store fartgy med betydelige driftsalternativer til gode, og bare et fatall er sma fartgy
som er avhengige av lassetting. Dette betyr at stgtten i liten grad kan sies a vaere treffsikker i forhold
til mal A. | Vest-Norges fiskesalslag gar stgtten utelukkende til fartgy under 15 m lengde, og disse
utgjer en betydelig del av den aktuelle fiskeflaten i omradet. Her blir ordningen langt mer treffsikker i
forhold til mal A. Behovet disse har for tilskudd forsterkes ved at mengden fisk i hver |3s er liten, noe
som fordyrer brgnnbattransporten.

Nar det gjelder mal B, er seien en vandrende bestand som uavhengig av notfisket vil bli utnyttet. Til
en viss grad kan ordningen sies a bidra til et mer effektivt fiske, ettersom fartgyene kan fiske nar
fisken er tilgjengelig, uavhengig av kapasiteten til mottaksanleggene.

6.5 Pelagisk fisk

Stgtten til fgring av lassatt sild og makrell synes relevante og treffsikre i forhold til malsettingen om
en variert flatestruktur og lokale fiskerimiljg (A), med tanke pa at stgtten bygger opp under sma
fartgy, hvis fgringsevne er begrenset eller manglende. Ressursutnyttelsen (i mal B) ville nok vaert til
stede om stgtten falt bort — da andre fartgygrupper ville kommet til — og det bidrar til en mer effektiv
giennomfgring av fisket (C). Ogsa for fgring av kystbrisling er vi av den oppfatning at mal A ivaretas
godt, og i dette tilfellet ogsa mal B. Tilskudd til fgring av lodde, til tross for beskjedne belgp som gar
til dette formalet, ser vi ikke som underbyggende for de malsetningene som er retningsgivende,
safremt ikke stgtten gar til de aller minste fartgyene i dette fisket. Den synes heller 3 ivareta et
ressurskontrollaspekt. Ogsa stgtte til avtak for dorg/harp-fartgy pa feltet kan sies & vaere treffsikre
med tanke pa mal A og C, men i liten grad for mal B. Dersom man legger til grunn at virkemidlene
skal ha en atferdsendrende effekt, sa oppfylles den neppe siden denne aktiviteten trolig ville blitt
viderefgrt — ogsa uten tilskudd.

6.6 Rygg/hoder og torrfisk

For disse ordningene er var vurdering ikke endret fra Hermansen & Isaksen (2008). Stgtten til
transport av hoder og rygg kommer i liten grad lokale fiskerisamfunn til gode. Den stgtter heller ikke
utnyttelse av fiskeressursene i spesielle omrader. Ordningen er ikke viderefgrt for 2013.

41



Nar det gjelder stgtten til tgrrfisktransport, kommer den i stor grad lokale fiskerimiljg til gode
ettersom dette i stor grad gjelder innsamling av fisk fra omrader uten fiskemottak. | den grad det
som fiskes er fjordtorsk, bidrar denne ogsa til utnyttelse av ressursene i omradet. Vi tar ikke her
stilling til om disse er overbeskattede eller ei. Virkemidlet er imidlertid ikke effektivt med hensyn pa a
endre adferd. | forhold til verdien pa tgrrfisken, utgjgr transportkostnadene svzert lite, og det er liten
grunn for a tro at transporten ikke ville gd som normalt ogsa uten tilskudd.
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