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Sammendrag/anbefalinger:

Tildeling av rettigheter for fangst eller oppdrett er sentrale offentlig virkemiddel i sjgmatnaeringen. Ofte
knyttes det ulike vilkar til slike tildelinger. Denne rapporten klargjgr dagens eierskap for laksekonsesjoner fra
tildelingsrunden i 2009, relatert til minstekravet, om at konsesjonene skulle forbeholdes "mindre aktgrer",
(akt@grer med feerre enn 20 konsesjoner).

Konsesjonsvederlaget ble satt pd 8 millioner generelt og 3 millioner i Finnmark, som ifglge
stortingsproposisjonen for konsesjonsrunden, ble vurdert som relativt hgyt, men @nskelig for a hindre
spekulasjoner og videresalg av konsesjonene. | henhold til bade tildelingsforskriften og tilhgrende stortings-
proposisjonen for konsesjonsrunden var det apnet for a sette vilkar som kunne sikre at kriteriene som var
avgjgrende for tildelingene ble etterlevd. Konsesjonene ble imidlertid gitt uten noen vilkar om etterlevelse av
konkurransekriterier om aktg@rstgrrelse og bearbeiding. Konsesjonene kunne dermed rett etter tildelingen
omsettes pa lik linje med andre konsesjoner for laksefisk.

| vart materiale, som er basert pd offentlige tilgengelige dokumenter, registre, databaser, internett- og
medieoppslag finner vi at 16 av konsesjonene har skiftet eier siden tildelingen. Dette utgjgr 25 % av de 64
tildelte konsesjonene. Konsesjonene fra 2009-runden er i all hovedsak kjgpt opp av "store aktgrer" (med mer
enn 19 konsesjoner).

Konsesjonene har veert videresolgt til langt hgyere priser enn det myndighetene vurderte som hensiktsmessig
for & hindre spekulasjoner og videresalg. Grove anslag tilsier at konsesjonene, som hittil er videresolgt fra
konsesjonsrunden i 2009 har gitt rom for en salgsgevinst tilsvarende 296 millioner. Noe satt pa spissen kan
det konkluderes med at de store aktgrene likevel har fatt tilgang til konsesjonene som myndighetene gnsket
a holde dem utenfor. De store aktgrene har imidlertid matte vente litt lengre og betalte en vesentlig hgyere
pris, hvor salgsgevinsten har veert privatisert.
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1 Sammenfatning

| vart materiale finner vi at 16 av konsesjonene fra konsesjonsrunden i 2009 har skiftet
majoritetseiere. Dette utgjer 25 % av de 64 tildelingene. Vi ser av Tabell 1 hvilke konsesjoner som har
skiftet eiere. Den stgrste andelen er i Finnmark hvor 3 av 7 konsesjoner (42 %) har fatt helt nye

eierinteresser.

Tabell 1 Konsesjoner fra 2009-runden som har skiftet eiere

Tildelt selskap Till.nr Nye eiere Eierinteresser

Villa Arctic AS FNO007 SalMar nord AS SalMar ASA

Villa Arctic AS FLB0032 SalMar nord AS SalMar ASA

Villa Arctic AS FLB0O033 SalMar nord AS SalMar ASA

Tri AS * FA0056 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (76,5 % i 2009)

Tri AS * FA0057 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (76,5 % i 2009)
Altafjord Laks AS* FA0058 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (100 % i 2009)
Altafjord Laks AS* FA0059 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (100 % i 2009)
Jgkelfjord Laks AS TKNO019 Morpol ASA /MH ASA Marine Harvest ASA 100 %

Nord-Senja Fi.ind. AS  TLKO031 Nord Senja laks AS Norway Royal Salmon ASA 66,7 % (49 % i 2009)

Salmus Akva AS NLF0029 Nova Sea AS Marine Harvest Holding AS 42,4 %, Vigner Olaisen 51,5 %
Salmus Akva AS NLFO030 Nova Sea AS Marine Harvest Holding AS 42,4 %, Vigner Olaisen 51,5 %
Vik Fiskeoppdrett AS NSA0007 Nova Sea AS Marine Harvest Holding AS 42,4 %, Vigner Olaisen 51,5 %
Pundslett Laks AS NV0058 Nordlaks Holding AS Inge Berg

Lofoten Aqua AS NVV0060 Pundslett Laks AS Inge Berg m fl 51 %. Lofotprodukter AS 49 % (Kverva AS)
Krifo Fisk AS STR0024 SalMar Farming AS SalMar ASA

R. Lernes AS STHE0018  Masgval Hemne AS Masgval Eiendom AS

Rauma Misund AS MRA0016  Rauma Misund AS SalMar Rauma AS (SalMar ASA)

Eikremsvik Marius AS ~ MSJ0005 SalMar organic AS SalMar ASA

Fjord Drift AS HFE0013 Tombre Fiskeanlegg AS  Tombre Anno 1786 AS

Hennco laks AS H@NO039  Erko 1 AS Haugland Gruppen AS

Antall konsesjoner med nye eiere 16 (*+ 4 konsesjoner relatert til NRS — jf. tekst)

Det fremgar av Tabell 1 at 16 av de 20 konsesjonsoverdragelsene er gjort av 3-4 ulike
eiergrupperinger; SalMar ASA med til sammen 6 heleide konsesjoner. Marine Harvest ASA med 1
konsesjon direkte og deler av ytterligere 3 konsesjoner gjennom sine eierandeler i Nova Sea AS (via
Marine Harvest Holding AS som eier 42,43 % av Nova Sea AS).

Norway Royal Salmon ASA (heretter NRS) hadde ved tildelingstidspunktet majoritet i selskap som fikk
til sammen 4 konsesjoner i Finnmark, men har i ettertid ogsa kjgpt seg opp til 100 % i Tri AS og til
majoritet i Nord-Senja Laks AS. Ved tildelingspunktet hadde NRS 18 konsesjoner og var dermed ved
tildelingstidspunktet definert som en mindre aktgr (feerre enn 20 konsesjoner), men gjennom
konsesjonstildelingen ble de en "st@rre aktgr", som i dag har majoritet relatert til 5 av konsesjonene.

Flere av de ovennevnte selskapene som har kjgpt seg majoritet i de nevnte konsesjonene, har i tillegg
skaffet seg minoritetsinteresser i flere av konsesjonene fra 2009-runden (jf. kap 5). 17 av de tildelte
konsesjonene kontrolleres dermed na, mer eller mindre, av selskap som ikke tilfredsstiller
definisjonen pa "mindre aktgr" (det vil si med feerre enn 20 konsesjoner), som var et minstekrav ved
tildelingsrunden i 2009.


http://www.purehelp.no/company/view/marineharvestholdingas/976841220

| tillegg er det ogsa slik at flere av konsesjonene fra 2009-runden, ogsa via ulike eiersitser og eller
samarbeidsavtaler, inngar i st@grre grupperinger eller samarbeidsnettverk, uten at det ngdvendigvis
utfordrer det formelle aktgrkriteriet som var lagt til grunn ved konsesjonsrunden. | vart material
fremgar det at 27 konsesjoner fra 2009-runden kan kategoriseres som sma uavhengige, pluss 13
konsesjoner tilknyttet Salmon Group AS, som er en samarbeidende gruppering av mange sma
selvstendige oppdrettsselskap, som tilsammen utgjgr 100 laksekonsesjoner. De resterende 24
konsesjonene inngar i mer eller mindre grad i grupperinger med store aktgrer.

| trad med at laksekonsesjonene er et ettertraktet og begrenset gode, som de store aktgrene (med
mer enn 19 konsesjoner) ble utelukket fra ved konsesjonsrunden i 2009, er det ikke overraskende at
konsesjonen som er kjgpt opp etter konsesjonstildelingen i all hovedsak er kjgpt opp av nettopp de
store aktgrene. Det kan her veere verdt a trekke fram at Nova Sea AS som sgkte om 3 konsesjoner
ved utlysningen, ble utelukket pa grunn av at de var en st@grre aktgr, i ettertid har sikret seg 3 av
konsesjonene fra tildelingsrunden. Tilsvarende sgkte SalMar ASA-nettverket om 6 konsesjoner, fikk
avslag pa grunn av selskapsstgrrelse, men eier na 6 av konsesjonene.

| bade forarbeidet for konsesjonsutlysningen® og i tildelingsforskriften for 2009-runden var det &pnet
for a sette vilkar om at konkurransekriteriene skulle etterleves i ettertid. Det er noe som har vaert
praktisert ved noen tidligere tildelingsrunder. | 2009-runden var dette, gjennom forskriften overlatt
til Fiskeridirektoratet a sette vilkar om etterlevelse av konkurransekriteriene. Det ble i tilsagnsbrev
eller konsesjonspapirer ikke satt noen vilkar for etterlevelse av tildelingskriteriene relatert til
akt@rstgrrelse og bearbeiding. | lys av at det ikke ble satt slike vilkar, og at det er en klar utvikling mot
at de stgrste aktgrene star for en stadig stgrre produksjonsandel®, kunne man muligens ha forventet
noen flere oppkjgp enn de registrerte. Arsaken til at omfanget ikke er stgrre er apenbart
sammensatt, men siden 2009 har det vaert gode laksepriser, gode pkonomiske resultater og gode
prognoser i naer framtid som nok har gjort det mindre attraktivt a selge attraktive produksjons-
rettigheter. | vurderingen om 25 % solgte konsesjoner er mye eller lite 3-4 ar senere, ma ogsa
tidsdimensjonen trekkes inn, inklusiv at tilsagnene ble gitt seint pa aret, tidsbruk til lokalitetsklarering
og diverse produksjonstillatelser, tidsbruk til produksjonsplanlegging og finansiering, tidspunkt for
smoltutsett, produksjonssykluser etc.

| nevnte forarbeid til tildelingsforskriften for konsesjonsrunden, ble det vist til at man satte
konsesjonsvederlaget relativt hgyt (8 millioner generelt og 3 millioner i Finnmark) for & hindre
spekulasjoner og videresalg av konsesjoner. Det har man ikke klart & unnga, og konsesjonene har
vaert videresolgt til langt hgyere priser enn det myndighetene vurderte som hensiktsmessig for a
hindre spekulasjoner og videresalg. Grove anslag tilsier at konsesjonene som hittil er videresolgt fra
konsesjonsrunden i 2009 har gitt selgerne en salgsgevinst tilsvarende 296 millioner. [Anslaget er
relatert til ansladtte konsesjonspriser (jf. kap 6), registrerte salg med fratrekk for konsesjons-
vederlaget]. Til sammenligning hadde myndighetene pa sin side stipulert sin inntektsproveny for alle
konsesjonene i konsesjonsrunden pa cirka 485 millioner. Det apner for at myndighetene kunne tatt
inn en st@rre gevinst, men det er selvsagt noe som ogsa ma avveies i forhold til andre mal som er satt
for naeringen, eksempelvis Isnnsomhet og konkurransekraft. Det illustrerer imidlertid utfordringen
ved a fastsette en riktig pris for a hindre spekulasjon og framtidig videresalg av begrensede og
ettertraktete produksjonsrettigheter.

1 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2009
2 De 10 stgrste stod for 69 % av produksjonen i 2012. http://www.fiskeridir.no/content/download/29500/ 259773/version/
2/file/sta-laks-mat-12-andel-10-st%C3%B8rste.xlsx


http://www.fiskeridir.no/content/download/29500/

Noe satt pa spissen kan det konkluderes med at de store aktgrene likevel har fatt tilgang til
konsesjonene som myndighetene gnsket a holde dem utenfor. De store aktgrene har imidlertid
mattet vente litt lengre og betalt en vesentlig hgyere pris, hvor salgsgevinsten har veert privatisert.



2 Innledning

A evaluere naeringspolitiske virkemiddel er sentralt for & utvikle et konkurransedyktig naeringsliv. Det
gir innsikt som kan benyttes til & forbedre virkemidlene slik at de gir gnsket effekt. Utdeling av
rettigheter til & utnytte ulike naturressurser er et av de viktigste offentlige virkemidlene i norsk
naeringspolitikk. Konsesjonsrunder far derfor stor oppmerksomhet bade i forkant av tildelingen og
nar det blir kjent hvem som er de heldige vinnerne i slike runder. Ofte stilles det ulike krav til de som
tildeles slike rettigheter. Om disse kravene innfris er derfor sentralt nar for eksempel effekten av
utdeling av slike rettigheter skal evalueres. | denne rapporten er hensikten 3 male om de krav som
ble stilt for a fa nye oppdrettskonsesjoner er innfridd og om tildelingsrunden har hatt den
naeringsmessige effekten som var gnsket pa eierskap.

| regjeringens "Strategi for en konkurransedyktig norsk havbruksnaering", av 2007, ble det annonsert
en ny tildelingsrunde for laks, aure og regnbogeaure i 2009°. Gjennom endringen i akvakulturloven i
2006" var det klargjort at departementet satte ett gvre tak for produksjonskapasiteten, mens
ansvaret for a tilpasse denne kapasiteten i forhold til markedsmulighetene ble overlatt til naeringen.
Ved fastsettelse av antall tillatelser for 2009 ble det vist til at departementet hadde vurdert hensynet
til baerekraftig vekst, fiskehelse, markedsutvikling og utviklingen hos andre produsentland.
Konklusjonen ble at de ville tildele 65 nye konsesjoner®. Av disse var 5 tillatelser gremerket gkologisk
produksjon og 60 geografisk bestemte tillatelser.

Denne rapporten har som mal a:

- Klargjgre dagens eierskap for laksekonsesjonene fra tildelingsrunden i 2009, relatert til
minstekravet, om at konsesjonene skulle forbeholdes mindre aktgrer, med faerre enn 20
konsesjoner.

3 Jamfgr omtale i St.prp. nr. 1 (20072008).

4 1. januar 2006, da akvakulturloven tradde i kraft, jamfgr Ot.prp. nr. 61 (2004-2005) og Innst. O. nr. 99 (2004-2005).

5 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2009 (nye Igyve til oppdrett av laks, aure og
regnbogeaure i 2009)



3 Gjennomfgring og avgrensing

Etter akvakulturloven av 2006 tradde i kraft, opphgrte havbruksmyndighetenes registreringer av
konsesjonsinnehavere. Tilgangen til informasjon over eierforholdene i havbruksnzeringen er dermed
blitt langt mer komplisert. Vi har da med utgangspunkt i offentlige konsesjonsregistre hos
Fiskeridirektoratet, sjekket selskapene som fikk konsesjon ved 2009-runden, opp mot eventuelle
overdragelser registeret i Brgnngysundregistrene. Aksjonaerinteressene er sjekket opp mot offentlige
tilgjengelige databaser som Purehelp.no, Bedriftsdatabasen AS og Forvalt.no. Slike baser vil aldri
veere fullstendig oppdaterte pa grunn av tidsforsinkelser i rapportering og registreringer. For a fa et
mest mulig tidsriktig bilde, har vi derfor i tillegg til var generelle kjennskap til naeringen ogsa
giennomfgrt sgk pa internett. Vi har da vektlagt avis og nyhetssider relatert til havbruksnzeringen
(blant andre Intrafish.no og Kyst.no). | enkelte tilfeller har vi ogsa kontaktet lakseoppdrettere for a
validere innhentet informasjon.

Der det har veert vurdert & ha relevans for kontroll og styring av de tildelte konsesjonene, har vi med
utgangspunkt i vart datagrunnlag ogsa omtalt kjente og relevante nettverk og samarbeids-
konstellasjonen. Samarbeidet og nettverket i norsk laksenaeringen har tradisjonelt statt relativet
sterkt, og er i stadig utvikling. Til tross for at antallet lakseprodusenter er vesentlig redusert (og at de
10 st@rste aktgrene i dag star for 70 prosent av produksjonen) er det likevel et meget komplekst
bilde med ulike selskapskonstellasjoner og et betydelig antall investerings- og eierselskap som i
praksis styrer produksjon og konsesjoner. Dette er ogsa svaert dynamiske prosesser og den reelle
kontrollen over de 64 tildelte konsesjonene vil derfor vaere mer omfattende og nyansert enn hva som
fremkommer av denne rapporten.

Presentasjonen av bakgrunn, konkurransekriterier og gjennomfgringen av konsesjonstildelingen er
basert pa offentlige tilgjengelige dokumenter i form av stortingsproposisjoner, forskrifter, ut-
lysninger, innsyn i sgknads- og klagedokumenter samt mediedekning.

Havbrukskonsesjoner har tidvis vaert solgt med betydelige fortjenester for konsesjonsinnehavere. Det
er private transaksjoner som det er vanskelig a fa informasjon om, og i vart datagrunnlag er det i all
hovedsak lagt til grunn offentlige tilgjengelige opplysninger om priser ved salg av konsesjoner fra
2009-runden.

Undersgkelsen begrenses til de geografisk bestemte konsesjonene, og ikke de 5 gkologiske
konsesjonene som var utlyst og tildelt i den samme konsesjonsrunden. Var undersgkelse er relatert
til konsesjonsrundens vilkar og konkurransekriterium relatert til eierskap og aktgrstgrrelse.
Konsesjonsrundens andre konkurransekriterium relatert til gnsket om gkt bearbeiding og integrasjon
i kystdistriktene omfattes ikke av her.

| samsvar med kriteriene i konsesjonsrunden bruker vi her begrepet " sma aktgrer" om selskap med
19 eller faerre konsesjoner og "store aktgrer" om selskap med 20 eller flere konsesjoner.



4 Tildeling av matfiskkonsesjonen i 2009
4.1 Tildelingsforskriften og innretning

4.1.1 Fylkesvis fordeling

Fiskeridirektoratet foretok i samrad med Mattilsynet og Havforskningsinstituttet, en vurdering av
hvilke geografisk omrader som var mer eller mindre egnet for gkt oppdrettsvirksomhet, ut fra hensyn
til miljg og fiskehelse. Regjeringen vurderte sa regional fordeling med utgangspunkt i miljgmessig
baerekraft samt distrikts- og naeringspolitiske hensyn, og det ble konkludert med at det burde tildeles
flest konsesjoner i Nord-Norge og relativt f& konsesjoner pa Vestlandet. Den fylkesvise fordelingen
fremkommer i Tabell 2. (I forbindelse med behandlingen av klager etter tildelingsrunden ble det i
2010 tildelt ytterligere fire tillatelser, hvorav to til Nordland og to til Hordaland.)

Tabell 2 Fylkesvis fordeling av geografiske utlyste konsesjoner for matfiskoppdrett av laks og grret i 2009

Fylke Antall Fylke Antall
Finnmark 7 Sgr-Trgndelag 8
Troms 8 Mgre og Romsdal 5
Nordland 15 Sogn og Fjordane 5
Nord-Trgndelag 7 Hordaland 5
Sum 60

4.1.2 Vederlag

Ved vurdering av stgrrelsen pa vederlaget, viste Fiskeri- og kystdepartementet® til at erfaringene fra
konsesjonsrundene i 2002 og 2003 tilsa en vilje til 3 betale 5 millioner for konsesjonene, mens 4
millioner var for mye i Finnmark. For 3 hindre spekulasjoner og videresalg skulle vederlaget derfor
settes relativt hgyt. Vederlaget ble s3 fastsatt til 8 millioner kroner, med unntak av Finnmark der
prisen ble satt til 3 millioner kroner.

For staten innebar konsesjonsvederlaget et samlet inntekstproveny pa inntil 485 millioner kroner.
Den aktuelle fylkeskommunen for konsesjonstildelinger ble tildelt 3 millioner kroner som frie midler
per konsesjon (totalt inntil 195 millioner kroner). | tillegg ble 20 millioner kroner tildelt tiltak for
villaksen over Miljgverndepartementet sitt budsjett.

4.1.3 Kriterier for tildeling

o

Formalet med tildelingsrunden var oppgitt til & bidra til en Ignnsom og konkurransekraftig
havbruksnaering innenfor rammene av en beerekraftig utvikling, samt & bidra til verdiskaping pa
kysten’. Ved tildeling skulle det legges seerlig vekt pa fglgende kriterier:

e Mindre aktgrer i neeringen.
e Sgkere som vil legge til rette for gkt bearbeiding med sikte pa gkonomisk integrasjon i
kystdistriktene.

6 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2009 (nye lgyve til oppdrett av laks, aure og
regnbogeaure i 2009)

7 se tildelingsforskriften § 1, (vedlegg 1).



| den sakalte PD-sonen®, var det i tillegg et mal & bruke tildelingen for & foreta lokalitetsendringer
som kunne redusere problemene med PD. Det ble ogsa lagt til grunn at tildeling bare skulle skje ved
lokalisering i kommuner med kystsoneplaner med godkjent arealdel av kommuneplan for hele eller
deler av sin kystsone. Dersom det vilkaret ikke var innfridd, skulle sgknadene avslas.

4.1.4 Aktgrdefinisjon

Den som spkte om konsesjon skulle regnes som "aktgr" og dersom selskapet var en del av et
konsern, var det konsernet som ble definert som "aktgr". Definisjon av et konsern ble gjort med
henvisning til regnskapslovens § 1-3 (jamfgr vedlegg 2). Det fremkommer der at et konsern
innebaerer at morselskapet, gjennom avtaler eller eierskap har bestemmende innflytelse over et
annet foretak. Vilkaret knyttes til flertallet av aksjer/andeler eller rett til a velge eller avsette flertallet
av styret i det andre foretaket.

4.1.5 Mindre aktgrer

Formalet med kriteriet om a prioritere mindre aktgrer var a styrke sma og mellomstore bedrifter for
3 opprettholde en variert eierstruktur’. "Mindre aktgrer" ble definert med utgangspunkt i det som
ble kalt sma og mellomstore selskap i Fiskeridirektoratets Ignnsomhetsanalyser'®, det vil si aktgrer
med inntil 19 konsesjoner for matfiskoppdrett av laks og grret. Ved vurdering av sgknadene skulle
det legges szerlig vekt pa om sgker var en "mindre aktgr" i naeringen''. "Mindre aktgrer" konkurrerte
i utgangspunktet pa like vilkar, men ved ellers like sgknader, skulle den minste aktgren prioriteres.

4.1.6 Krav om bearbeiding

Det andre vesentlige konkurransekriteriet var knyttet til bearbeiding for a bidra til gkt verdiskaping
og sysselsetting i omrader langs kysten med fraflytting og nedgang i antall innbyggere®.
"Bearbeidings"-begrepet skulle tolkes vidt, og omfattet bade slakting, videreforedling og annen
bearbeiding. Videreforedling, ble definert til a8 vaere bearbeiding ut over slakting, og skulle veie
tyngre enn bare slakting. Kravet skulle gjelde bade eksisterende og planlagt bearbeiding.

Det var ikke krav om at sgker selv matte eie virksomheten for bearbeidingen. Planlagt bearbeiding
skulle sannsynliggjgres og dokumenteres, og i sgknadsvurderingen skulle det legges vekt pa grad av
sannsynlighet og dokumentasjon.

8 Omradet omfattet av soneforskrift for bekjempelse av pankreassykdom. Det inkluderte Rogaland, Hordaland, Sogn og

Fjordane samt Mgre og Romsdal nord til Hustadvika.

9 Fiskeridirektoratets utlysing av konsesjonsrunden, 10.03.09.(http://fiskeridir.no/akvakultur/aktuelt/2009/0309/tildeling-
av-nye-matfisktillatelser).

10 "@konomiske analyser akvakultur 2007".

11 Jf. tildelingsforskriften § 6, fjerde ledd, bokstav a.

12 Fiskeridirektoratets utlysing av konsesjonsrunden, 10.03.09.(http://fiskeridir.no/akvakultur/aktuelt/2009/0309/tildeling-
av-nye-matfisktillatelser).



4.1.7 Prioritert kystdistrikt

Utrykket "kystdistrikt" ble knyttet til kystkommuner innenfor virkeomradet for differensiert
arbeidsgiveravgift. Det innebar at dersom det skulle legges vekt pa gkt gkonomisk integrasjon i
kystdistriktene, matte det vaere planlagt i ett av virkeomradene. Ved sgkertidspunket inkluderte det
alle kystkommuner i Sogn og Fjordane og Nord-Norge samt 76 andre navngitte kystkommuner (se
vedlegg 3).

4.2 Sgknadsbehandling og tildeling

Innen sgknadsfristen 30. april 2009 kom det inn 272 spknader pa de geografisk bestemte
konsesjonene. 17 av disse ble awvist, slik at det var totalt 251 sgknader til behandling® (jfr. vedlegg
4). | tillegg til disse geografiske bestemte sgknadene var det 16 sgknader om gkologiske konsesjoner,
hvorav 11 ble avvist og 5 ble tatt til behandling. Fiskeridirektoratets regionskontor sto for tildelingen,
med Fiskeridirektoratets hovedkontor i Bergen som klageinstans. Den aktuelle fylkeskommunen
skulle konsulteres om naeringspolitiske vurderinger i forhold til fylkesplaner, samt hvor i fylket det var
gnskelig med gkt havbruksvirksomhet™. Det ble likevel presisert at Fiskeridirektoratet ikke kunne
legge vekt pa vurderinger som eventuelt var i strid med akvakulturlovgivningen eller formal og
intensjoner med tildelingsrunden™.

| Tabell 3 fremgar det hvem som fikk tildelt konsesjonene. De fleste konsesjonene ble tildelt svaert
sma bedrifter, og mange av dem hadde bare 1-2 tillatelser fra fgr. Tildelingen skapte en god del stgy,
og Ystmark i FHL'™, viste til at konsesjonsrunden skapet til dels stort konfliktnivd mellom
enkeltoppdrettere. Det var ogsa en god del politisk stgy forbundet med konsesjonsrunden, bade fra
regionalt niva og fra opposisjonen pa Stortinget. | fplge Fiskeribladet'” skal det ogsa ha veert stor
uenighet internt i Regjeringen om kriterier og rammer for tildelingene.

Konfliktnivaet fremsto som hgyst i forbindelse med tildelingene i Nordland og til dels i Hordaland.
Det hadde blant annet sammenheng med at fylkeskommunen i Nordland satte opp sine egne
kriterier for prioritering av sgkerne. Fiskeridirektoratets regionskontor i Nordland vurderte at
fylkeskommunes anbefalinger ikke var i trad med gitte rammer for konsesjonsrunden, og oversa
dermed nesten halvparten av anbefalingene fra fylkeskommunen.

En rekke selskap som ikke ble prioritert i tildelingsrunden klagde pa vedtakene, og det ble mottatt til
sammen 38 klager. Det var kun i Troms og Finnmark at det ikke ble klaget pa tildelingen.
Naeringsminister Giske matte overta klagebehandlingen som settestatsrad. Det ble et voldsomt press
fra selskapene som «mistet» sine konsesjoner i klagerunden, og over ett ar etter den ordinare
tildelingen bestemte Giske seg for & utstede 4 nye konsesjoner, 2 til Hordaland og 2 til Nordland.
Tillatelser som var varslet tilbaketrukket i forbindelse med klagebehandlingen kunne dermed likevel
beholdes. En klagesak havnet ogsa i domstolene.

13 Antall basert pa reviderte tall fra Fiskeridirektoratet pr 24.06.2009 (Fiskeridirektoratet 2009c).

14 Tildelingsforskriften § 6, andre ledd.

15 Merknader til forskrift om tildeling av Igyve til havbruk med laks, aure og regnbogeaure i sjgvatn i 2009.

16 http://www. Intrafish.no. ; Subjektive kriterier skaper strid. Oppslag publisert: 20.07.2010

17 http://www. Intrafish.no Konsesjonskamp var en «skjgnnhetskonkurranse», Oppslag publisert: 30.03.2011.


http://www/
http://www/

Fokuset i konfliktene var i primaert knyttet til upresise tildelingskriterier, og da spesielt i forhold til
kriteriet "om a legge til rette for gkt bearbeiding med sikte pa gkonomisk integrasjon i kyst-
distriktene". Det ble ogsa innvendt at intensjonene med bearbeidingskriteriet var bra, men at det

neppe bidro til at mer fisk ble videreforedlet og at det skapte flere arbeidsplasser®®.

Tabell 3 Tildeling av konsesjoner for matfiskoppdrett av laks og grret — 2009-runden. (* angir de fire
ekstrakonsesjonene som ble tildelt.)
Finnmark 7 Nord-Trgndelag 7
Villa Arctic AS 3 F N 0007, F LB0032, F LBO033 Midt norsk havbruk AS 1 NTNROO55
Tri AS 2 F A 0056 F A 0057 Lund Fiskeoppdrett 1 NTNROO56
Altafjord Laks AS 2 F A 0058 F A 0059 Emilsen fisk AS 1 NTNROO57
Troms 8 Vikna Sjgfarm AS 1 NTV 0038
Jpkelfjord Laks AS 1 T KNOO19 Sinkaberg-Hansen AS 1 NTV 0039
Arngy Laks A/S 1 TS0017 Bjgrgya Fiskeoppdrett AS 2 NTF 0028, NTF 0029
Nord-Senja Fiskeindustri AS 1 T LKO031 Sgr-Trgndelag 8
Flakstadvag Laks AS 1 T TKO019 Krifo AS 1 STR 0024
Wilsgard Fiskeoppdrett AS 1 T TK0020 Refsnes Laks AS 2 STAA0026, STF 0061
Sgrrollnesfisk AS 1 T10017 Hitramat AS 1 STF 0060
Kleiva Fiskefarm AS 1 T10018 Masgval fiskeoppdrett AS 1 STF 0062
Sjurelv Fiskeoppdrett AS 1 T T 0060 Erviks Laks og @rret AS 1 STF0063
Nordland 17 Knutshaugfisk AS 1 STH 0055
Eidsfjord Sjgfarm AS 1 N SO0027 R. Lernes AS 1 STHEO0018
@yfisk AS 1 N @ 0042 Mgre og Romsdal 5
Egil Kristoffersen & Sgnner AS 1 N B@0021 Atlantos AS 1 M AV0027
Pundslett Laks AS 1 NV 0058 Rauma Misund AS 1 M RA0016
Lofoten Sjgprodukter AS 1 N VV0059* Eikremsvik Marius AS 1 M SJ0005
Lofoten Aqua AS 1 N VV0060 Norsk Sjgmat AS 1 M ST0008
Ballangen Sjgfarm AS 1 N BG0009 Aqua Farms Vartdal AS 1 M VDO0036
Musken Laks AS 1 N TF0027 Sogn og Fjordane 5
Gildeskal forskningsstasjon AS 1 N G 0057* Sandnes Fiskeoppdrett AS 1 SFFLOO16
Kvargy Fiskeoppdrett AS 1 N L0051 Firda Sjgfarmer AS 1 SFA 0031
Tomma Laks AS 1 N NA00O7 Landgy Fiskeoppdrett AS 1 SFA 0032
Salmus Akva AS 2 N LF0029, N LFO030 Osland Havbruk AS 1 SFH@0018
Vegalaks AS 1 N VA0017 Karma Havbruk AS 1 SFF 0052
Kobbvaglaks AS 1 N HR0O070 Hordaland 7
Vik fiskeoppdrett AS 1 N SA0007 Fjord drift AS 1 H FEO013
Bindalslaks AS 1 N BLO019 Lingalaks AS 1 H R 0018*
Hennco laks AS 1 H @NO039*
Telavag fiskeoppdrett AS 1 H S 0023
Troland lakseoppdrett AS 1 H AV0093
Austevoll Melaks AS 1 H AV0096
Langgylaks AS 1 H AV0094

18 http://www.kyst.no. : Trur ikkje siste tildelingsrunde vil gi meir vidareforedling. Oppslag publisert: 28.01.11.
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4.3 Etterlevelse av tildelingskriterier

| stortingsproposisjonen for tildelingsrunden™ heter det at: "Det kan setjast vilkar som medverkar til
at dei kriteria som er avgjerande for tildelinga blir etterlevde." Denne muligheten ble ogsa viderefgrt
med samme ordlyd i konsesjonsrundens tildelingsforskrift (§ 10). | bade forskriften og merknaden til
forskriften vises det til at "vilkara skal ga fram av lgyvedokumenta". Det var fglgelig delegert til
Fiskeridirektoratet & sette eventuelle vilkar for a sikre at kriteriene for tildelingen ble etterlevd (slik
det hadde veert gjort i enkelte tidligere konsesjonsrunder, hvor det eksempelvis var satt begrensinger
pa overdragelser og lokalisering i 10 ar®).

Det var som nevnt Fiskeridirektoratets regionskontorer som fattet vedtak om konsesjonstildelingen,
og de forestod ogsa utskriving av tilsagnsbrev og konsesjonsdokumenter. Det fremstar ikke av vart
datagrunnlag at Fiskeridirektoratet sentralt, har lagt f@ringer pa at regionskontorene skulle sikre
etterlevelse av konkurransekriteriene om eierskap og bearbeiding. Det kan her vises til at
Fiskeridirektoratet i sin hgringsuttalelse til konsesjonsrundens tildelingsforskrift®, uttalte til vilkars-
paragrafen at: "Uttrykket 'medverkar’ gir ikke signaler om at tildelingskriteriene skal tas fullt ut pa
alvor" og foreslo endringen til "Det kan settes vilkdr om for d sikre at dei kriteria som er avgjerande
for tildelinga blir etterlevd, jf. §§ 6 og 7." Som det fremgar i forskriftenes § 10 (jf. vedlegg 1) ble
ordlyden "medverkar" gjeldene. Etterlevelsen av tildelingskriteriene har apenbart veert en tematikk.
Det ble ikke gitt noen szerskilte fgringer til Fiskeridirektoratets regionskontorer pa a sette vilkar, som
kunne "sikre" eller "bidra" til at konkurransekriterier relatert til aktgrstgrrelse og bearbeiding skulle
etterleves. Regionskontorene satte da heller ikke slike vilkar. (For noen konsesjoner hvor Igsninger pa
Pancreas disease (PD)-utfordringer var et konkurransekriterium, ble det satt visse vilkar for
etterlevelse av det kriteriet). Vilkar for & sikre etterlevelse av forhold som aktgrstgrrelse (og
bearbeiding), kunne nok bidradd til & sikre en bedre etterlevelse av konkurransekriteriene enn det vi
har registeret, men samtidig ville det ogsa veert utfordrende, for bade forvaltningen og naeringen, a
forholde seg til slike vilkar i en svaert dynamisk laksenzering.

Som det fremgar nedenfor, er ogsa flere av konsesjonene fra 2009 solgt videre til stgrre selskaper,
noen relativt tidlig etter konsesjonstildelingen. | tillegg er det ogsa slik at noen av de som fikk
konsesjon ved tildelingen i 2009, senere har fatt kontroll over et antall konsesjoner som gjgr at de
ikke lenger tilfredsstiller kravet til "mindre aktgrer".

Eierskap i forhold til konsesjoner i havbruksnaeringen er ogsa en problemstilling mellom Norge og EU
i forhold til E@S-avtalens krav om frie kapitalbevegelser. Det kan her veere verd & merke seg at
stgrrelseskriteriene fra 2009-runden senere ogsa har vaert brukt av myndighetene som argument for
at et spredt eierskap er en malsetting.

19 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2008-2009).

20 Vi er ikke kjent med noen samlet evaluering av hvordan disse konsesjonsvilkarene er praktisert og fulgt opp fra
myndighetene side, men kjenner til flere tilfeller som kan indikere at dette ikke har veert praktisert seerlig restriktivt.

21 Fiskeridirektoratet, Hgringen til Forskrift om tildeling av nye tillatelser i 2009, brev av 17.02.2009.
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5 Eierforhold for tildelte konsesjoner

Nedenfor gis en kort presentasjon av de tildelte konsesjonene og eierforhold i tildelt selskap. | den
grad konsesjonen er solgt eller inngar i stgrre kjente konstellasjoner er det kommentert.
Avslutningsvis i kapitlet gis det en samlet oppsummering.

Den fylkesvise fordelingen av 64 geografiske tildelte matfiskkonsesjoner for laks og @rret i 2009 er
presentert i Figur 1 (inkluderer ikke de 5 gkologiske konsesjoner).

Troms
Ser-Trgndelag
Sogn og Fjordane
Nordland

Nord- Trgndelag
Mgre og Romsdal
Hordaland

Finnmark

Figur 1 Fylkesvis fordeling av tildelte konsesjoner i 2009-runde.

5.1 Finnmark

I Finnmark fikk alle som sgkte konsesjon. Det ble tildelt 7 konsesjoner. Disse gikk til Villa Arctic (3
konsesjoner), Altafjord Laks AS (2 konsesjoner) og AS Tri (2 konsesjoner).

5.1.1 Villa Arctic AS

Villa Arctic ble tildelt tre konsesjoner; F N 0007, F LBO032 og F LBO033. Konsesjonene ble overdratt til
SalMar Nord AS i februar og april 2012. P& nettsidene til Villa Organic AS
(http://www.villaorganic.com) fremgar det at SalMar har kjgpt 10 konsesjoner, en lokalitet med
tilhgrende driftsmidler samt 50 % av biomassen pa lokalitetene, totalt 500 tonn. Det gkonomiske
vederlaget for dette er estimert til NOK 167 millioner, hvorav 110 millioner er knyttet til 10
konsesjoner som fulgte med salget®’, noe som tilsier en pris per konsesjon pd 11 millioner. Etter
salget er konsesjonene til Villa Arctic AS i sin helhet eid av SalMar Nord AS, som er et heleid
datterselskap av SalMar ASA.

22 Intrafish.no, 2. mars2012
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5.1.2 ASTri

AS Tri ble tildelt 2 konsesjoner, F A 0056 og F A 0057. Pedersen-familien pa Stjerngya eide de siste
arene 23 % av selskapet. Resten eide Norway Royal Salmon (NRS). Avtale om salg ble gjort i 2009,
mens eierskiftet skjedde 31. desember 2010. Salgssummen var i fglge Intrafish.no (oppslag datert 16.
januar 2011) 80 millioner. Norwegian Royal Salmon ASA (NRS) eide 76,5 % av AS Tri ved
tildelingspunktet, men selskapet er na heleid av NRS ASA gjennom NRS Finnmark AS.

5.1.3 Altafjord Laks AS

Altafjord Laks AS ble tildelt to konsesjoner, F A 0058 og F A 0059. Altafjord Laks AS fusjonerte fgrst
med AS Tri, som senere ble 100 % eid av NRS, og utgjgr na en del av NRS Finnmark AS og var ved
tildelingspunktet av konsesjonen et datterselskap av NRS.

5.2 Troms

Det kom inn 27 sgknader i Troms, hvor av 1 ble avvist. Det ble i 2009 tildelt 8 konsesjoner i Troms.
Ingen aktgrer fikk flere enn 1 konsesjon. En av de tildelte konsesjonene er i praksis videresolgt fra en
lokal mindre aktgr til en stor internasjonal akter (jamfgr tekst under Jgkelfjord Laks AS nedenfor) og i
et tilfelle (jamfgr Nord-Senja Fiskeindustri AS nedenfor) er eierandelene endret slik at
majoritetsinteressen er overtatt av et "st@rre" selskap; NRS.

5.2.1 Jgkelfjord Laks AS

Selskapet ble tildelt en konsesjon, T KNOO19. Jgkelfjord Laks var ved tildelingspunktet lokalt eid av
Arne Evensen (25,9 %), Arvid Hansen (25 %) og Arnold Solund (25,9 %) samt en rekke andre
privatpersoner lokalt. Morpol ASA overtok selskapet i februar 2011. Prisen var ifglge bgrsmeldingen
fra Morpol ASA 490 millioner kroner pa gjelds- og kontantfri basis. Marine Harvest ASA har senere
kjgpt 100 % av aksjene i Morpol ASA (Hegnar Online 18.11.2013).

5.2.2 Nord-Senja Fiskeindustri AS

Nord Senja Fiskeindustri AS ble tildelt en konsesjon, LKO031. Selskapet ble senere fisjonert og delte
produksjonen i fiskeindustri (Nord Senja Fisk AS) og lakseproduksjon (Nord Senja Laks AS).
Konsesjonen ligger na i Nord Senja Laks AS. Eierne i Nord Senja Laks AS er NRS som eier 66,67 %,
Botnhamn Fisk AS 17,53 %, Mikkelplass Invest 15,8 %. NRS kom inn pa eiersiden fgr tildelingsrunden
og hadde 49 % av aksjene ved tildelingstidspunktet, men kjgpte seg opp i 2 kvartal i 2010, til 66,67 %
og en "stgrre aktgr" har dermed kontroll over selskapet og konsesjonen.

5.2.3 Wilsgard Fiskeoppdrett AS

Wilsgard Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, T TK0020. Wilsgard Fiskeoppdrett AS hadde ved
spkertidspunktet fglgende aksjonarer: Norway Royal Salmon ASA 37,5 %, Wilsgard Sea Service AS
37,5 %, Frewi AS 25 %. Det er ingen endring pa eierstruktur fra sgkertidspunktet. NRS er en vesentlig
eier, og det foreligger krysseiersitser mellom samarbeidende selskaper i verdikjeden havbruk.
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5.2.4 Andre selskap i Troms

Fglgende selskap i Troms som fikk tildelt konsesjon i 2009 runden har ikke blitt solgt eller fatt
vesentlige endringer i eierstruktur. Disse anses som lokale aktgrer uten vesentlig tilknytting til "stgrre
aktgrer".

- Arngy Laks A/S-T S0017 - Kleiva Fiskefarm AS - T 10018

- Flakstadvag Laks AS - T TKO019 - Sjurelv Fiskeoppdrett AS - T T 0060
- Sgrrollnesfisk AS - T 10017

5.3 Nordland

| Nordland kom det inn hele 85 sgknader, hvorav 5 ble avvist. | Nordland ble det i utgangspunktet
tildelt 15 konsesjoner, men ytterligere 2 ble tildelt etter klagebehandling, jamfer kap. 4.2.

5.3.1 Eidsfjord sjgfarm AS

Eidsfjord sjgfarm AS ble tildelt en konsesjon, N SO0027. Selskapet styres og eies av tralerrederiet
Holmgy Holding AS som har en eierandel pa 96,1 %.

5.3.2 @yfisk AS

@yfisk AS ble tildelt en konsesjon, N @ 0042. Selskapet er en del av fiskeindustriselskapet Gunnar Klo
AS som eier 100 % og holder til pa Myre i Vesteralen. Selskapet inngar ogsa som en del av Salmon
Group AS, som er et selskap bestaende av sma oppdrettere (44 aktgrer) som innehar til sammen 100
konsesjoner.

5.3.3 Egil Kristoffersen & Sgnner AS

Egil Kristoffersen & Sgnner AS ble tildelt en konsesjon, N B@0021. Selskapet eies av Egil Kristoffersen
& Sgnner AS og styres lokalt av sgstrene Eva og Anne Kristoffersen som eier henholdsvis 60 og 40 %
av selskapet.

5.3.4 Pundslett Laks AS

Pundslett Laks AS ble tildelt en konsesjon, N V 0058. Selskapet var i hovedsak eid av Bent Eriksen
med 94 %, men ble varen 2013 solgt med konsesjon(er) til Nordlaks Holding AS, hvor Inge Berg med
familie eier 100 %. Tilhgrende slakterivirksomhet ved Pundslett er i ettertid lagt ned.

5.3.5 Lofoten sjgprodukter AS

Lofoten Sjgprodukter AS ble tildelt en konsesjon, N VV0059. Lofoten Sjgprodukter AS stod senere i
fare for @ miste konsesjonen da to klagere fikk medhold i Nordland. De ngt godt av
"ekstrakonsesjonene" som ble tildelt og fikk dermed beholde konsesjonen. Bak Lofoten Sjgprodukter
AS star Seafood Invest AS med 100 %. Seafood Invest AS eies av familien Mosseng.
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5.3.6 Lofoten Aqua AS

Lofoten Aqua AS var et nytt selskap som ble stiftet i april 2009. Eierne er Pundslett Laks AS med 51 %
og Lofotprodukt AS med 49 %. Pundslett laks AS er som nevnt solgt til Nordlaks Holdning AS. Bak
Lofotprodukt AS finner vi Kverva AS 83,41 %, Invest Neptun AS 9,63 %, @ystein Rist 4,02 % og andre
med 2,9 %. Kverva AS er som kjent hovedaksjonaer i SalMar ASA.

5.3.7 Ballangen Sjgfarm AS

Ballangen Sjgfarm AS ble tildelt en konsesjon, N BGO009. Eierne i Ballangen Sjgfarm AS er Ballangen
Holding AS som eier 36 %, Ballangen Energi AS eier 34 % og Mainstream Norway AS eier 30 %.
Mainstream Norway AS er en del av Cermag-konsernet som eier 100 % av Mainstream.

5.3.8 Musken Laks AS

Musken Laks AS ble tildelt en konsesjon, N TF0027. Selskapet ble etablert ved en saerskilt
konsesjonstildeling i 2002 med to vederlagsfrie laksekonsesjoner forbeholdt Tysfjord kommune med
mal om & gi samfunnsmessig gevinst for den samiske lokalbefolkningen og bygdesamfunnet.
Ellingsen Seafood AS kjgpte Musken Laks AS i 2006, og var eier pa tildelingspunktet for 2009
konsesjonene. Musken Laks AS, med tilhgrende konsesjoner, ble fusjonert inn i Ellingsen Seafood AS i
2013.

5.3.9 Gildeskal Forskningsstasjon AS

Gildeskal Forskningsstasjon AS ble tildelt en konsesjon, N G 0057, etter klagebehandling og var en av
de 2 som ble ekstratildelt. Gigante Havbruk AS eier 97,83 % av selskapet som eies av familien
Lorentsen.

5.3.10 Kvargy Fiskeoppdrett AS

Kvargy Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, N L 0051. Selskapet eies av Geir Steven Olsen 34 %
som stg@rste aksjonaer, mens fem andre lokale aksjonaerer eier resten. Kvargy Fiskeoppdrett AS inngar
i Salmon Group AS-nettverket.

5.3.11 Tomma Laks AS

Tomma Laks AS ble tildelt en konsesjon, N NAOOO7. Selskapet eies av Kjell Dahl Holding AS med 51 %
og Nova Sea AS med 49 %. Nova Sea AS var minoritetsaksjonzer i flere av aktgrene som fikk tildelt
konsesjon i 2009-runden (jf. kap 5.3). Marine Harvest Holding AS eier forgvrig 42,43 % av Nova Sea
AS.

5.3.12 Salmus Akva AS

Salmus Akva AS ble tildelt to konsesjoner (N LF0029, N LFO030). Salmus Akva AS var et nystiftet
selskap med Salmus AS som 100 % eier. Salmus AS var eid av tyske Clama Gmbh & Co (50 %) og
Gardarsson-familiens selskap Camape DA, med 50 %. Konsesjonene ble nok avgjort med tanke pa a
styrke rastofftilgangen til videreforedlingsbedriften Leines Seafood AS. Leines Seafood AS la ned
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virksomheten i mars 2013 og samtidig bekreftet Nova Sea AS at de kjgpte samtlige aksjer i Salmus
Akva AS (Intrafish.no, 12. mars 2013).

5.3.13 Kobbvaglaks AS

Kobbvaglaks AS ble tildelt en konsesjon (N HR0070). Kobbvaglaks AS er lokalt eid av Gunnar Mikalsen
med 25 %, TEM Holdning AS med 25 %, JTM Holding AS med 25 % og VEM Holdning med 25 %. De
fikk tildelt konsesjonen etter klagebehandlingen.

5.3.14 Vegalaks AS

Vegalaks AS ble tildelt en konsesjon (N VA0017). Var nystiftet i april 2009 fgr sgknadsfristen.
Eiersitsen er Vega Sjgfarm AS med 51 % (hvor Nova Sea AS har 45,80 %), Havhesten Invest AS med
25,6 % og tidligere nevnte Nova Sea AS med 23,4 %.

5.3.15 Vik fiskeoppdrett AS

Vik Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, N SA0007. | tilgjengelige registre fremgar det at
eiersitsen i Vik Fiskeoppdrett AS er Sgmna Fiskeoppdrett AS med 51 %, Skarven AS 24,6 % og Nova
Sea AS 24,4 %. | fglge Rana Blad (07.01.2014) har Nova Sea AS nylig sikret seg full kontroll over Vik
Fiskeoppdrett AS.

5.3.16 Bindalslaks AS

Bindalslaks AS ble tildelt en konsesjon, N BLO019, etter klagebehandlingen og eies 100 % av
Sinkaberg-Hansen AS.

5.4 Nord-Trgndelag

| Nord-Trgndelag kom det inn 37 sgknader, hvor av 2 ble avvist. Det ble tildelt 6 konsesjoner, hvorav
Bjgraya fiskeoppdrett AS som eneste sgker fikk tildelt 2 konsesjoner.

5.4.1 Lund Fiskeoppdrett AS

Lund Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, NTNROO56. Selskapet fusjonerte i juni 2010 med
Vikna Sjgfarm AS og skiftet navn til Salmonor AS. Aksjonzrer i Salmonor AS er Vite Invest AS med
57,13 %, Andvari AS med 21,4 %, Emilsen Fisk AS med 11,22 %, Torbj@rn Olsvik med 5,64 % og andre
med 4,61 %.

5.4.2 Emilsen Fisk AS

Emilsen Fisk AS bletildelt en konsesjon, NTNROO57. Emilsen Fisk AS eies av Fant Invest AS 40 %, Jant
Invest AS 40 %, Brama Invest AS 6,68 %, Thomona Invest AS 6,66 % og Movi Invest AS med 6,66 %.
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5.4.3 Vikna Sjgfarm AS

Vikna Sjgfarm AS ble tildelt en konsesjon, NTV 0038. Vikna Sjgfarm AS fusjonerte i juni 2010 med
Lund Fiskeoppdrett AS og eies na av Salmonor AS. Aksjonzerer i Salmonor AS er Vite Invest AS med
57,13 %, Andvari AS med 21,4 %, Emilsen Fisk AS med 11,22 %, Torbj@rn Olsvik med 5,64 % og andre
med 4,61%.

5.4.4 Sinkaberg-Hansen AS

Sinkaberg-Hansen AS ble tildelt en konsesjon, NTV 0039. Sinkaberg-Hansen AS eies av Sinkaberg
Invest AS med 52,25 %, Helga Berg-Hansen AS med 12,24 %, Haukenes AS med 10,93 %, MJ Invest AS
10,93 %, Bjgrn Steinar Berg-Hansen med 9,19 % og andre med 4,46 %.

5.4.5 Bjgrpya fiskeoppdrett AS

Bjoregya fiskeoppdrett AS ble tildelt to konsesjoner, NTF 0028 og NTF 0029. Aktgrene er lokale og eies
av Fangyskjaeret AS med 50 % (Ove Lgfsnes AS 100 %) og Ellingflesa Holding AS med 50 % (Per Anton
Lofsnaes med 80,04 %, Ole Martin Lgfsnaes med 9,98 % og Malin Lgfsnaes med 9,98 %). Selskapet
driver i samdrift med Midt-Norsk Havbruk AS.

5.5 Sgr- Trondelag

| Sgr-Trgndelag var det 31 sgknader, hvorav 2 ble avvist. Det ble tildelt 8 konsesjoner, hvorav en
akter, Refsnes Laks AS, fikk 2 konsesjoner.

5.5.1 Krifo Fisk AS

Krifo Fisk AS ble tildelt en konsesjon, STR 0024. Selskapet eies av Jon Edvin Forfod med 40,85 %,
Marine Sales AS 40,1 %, Korsneset Klippfisk AS med 9,97 % og Afjord Sparebank 9,08 %. Det fremstar
som om at dette ogsa var sannsynlig eiersits pa tildelingstidspunktet. Fisjonerte ut til Krifo Havbruk
AS som ble solgt til SalMar Farming AS i 2011. SalMar Farming AS eies 100 % av SalMar ASA som eier
81 konsesjoner.

5.5.2 Refsnes Laks AS

Refsnes Laks AS ble tildelt to konsesjoner, STAA0026 og STF 0061. Refsnes Laks AS eies 100 % av
Refsnes Fiskeindustri AS.

5.5.3 Hitramat AS

Hitramat AS ble tildelt en konsesjon, STF 0060. Hitramat AS eies av Ifa Invest AS 49 %, Kverva AS 45 %
og andre 6 % og heter na Hitramat Farming AS. Kverva AS er forgvrig hovedaksjonzer i SalMar ASA.
Hitramat AS har samlokalisert drift med SalMar Farming AS (som eies 100 % av SalMar ASA) og fisken
slaktes hos SalMar.

16



5.5.4 Masgval fiskeoppdrett AS

Masgval Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, STF 0062. Selskapet eies 100 % av Masgval
Eiendom AS, som ogsa eier 100 % av Masgval Settefisk AS, 15 % av Havbruksinvest AS og 8,01 % av
Norway Royal Salmon ASA.

5.5.5 Erviks Laks og @rret AS

Erviks Laks og @rret AS ble tildelt en konsesjon, STF 0063. Selskapet eies 100 % av Ervik Fisk og Invest
AS, som hovedsakelig eies av Ervikfamilien. Selskapet har ifglge Intrafish (20.07.2009) slakteavtale
med SalMar ASA.

5.5.6 AS Knutshaugfisk

AS Knutshaugfisk ble tildelt en konsesjon, STH 0055. Selskapet eies av Knutshaug Invest AS med 33,3
%, Einar Leif Knutshaug eier 20 %, Per Gunnar Knutshaug eier 14 %, Laila Knutshaug 13,3 % og andre
med 19,4 %. AS Knutshaugfisk har slakteavtale med SalMar (op.cit.).

5.5.7 R. Lernes AS

R. Lernes AS ble tildelt en konsesjon, STHE0018. Selskapet ble kjgpt av Masgval Hemne AS. Eies na av
Masgval Fiskeoppdrett AS som ogsa fikk konsesjon STF0062 i 2009-runden. Masgval Fiskeoppdrett AS
eies av Masgval Eiendom AS. Masgval Eiendom AS eier ogsa Havbruksinvest AS med 15 % eierandel
og 8,01 % av andelene i Norway Royal Salmon ASA.

5.6 Mgre & Romsdal

| Mgre & Romsdal kom det inn 32 sgknader i 2009, hvorav 7 ble avvist. Det ble tildelt 5 konsesjoner.

5.6.1 Atlantos AS

Atlantos AS ble tildelt en konsesjon, M AV0027. Eiere er Gjendemsj@ Fisk AS med 50 % og Henden
Fiskeindustri AS med 50 %.

5.6.2 Rauma Misund AS

Rauma Misund AS ble tildelt en konsesjon, M RA0016. Selskapet og konsesjonen er solgt og eier av
konsesjonen er na SalMar Organic AS, hvor SalMar Rauma AS er eneaksjonzer som igjen eies 100 % av
SalMar ASA.

5.6.3 Eikremsvik Marius AS

Eikremsvik Marius AS ble tildelt en konsesjon, M SJO005. Selskapet ble solgt hgsten 2010 til SalMar
Organic AS, som i sin helhet eies av Salmar Rauma AS som igjen er 100 % eid av Salmar ASA.
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5.6.4 Norsk sjgmat AS

Norsk sjgmat AS ble tildelt en konsesjon, M STO008. Norsk Sjgmat Holding AS eier 100 %, som igjen
eies av Per Grgndahl Holding AS 50 % og Svemorka Holding AS 50 %.

5.6.5 Aqua Farms Vartdal AS

Aqua Farms Vartdal AS ble tildelt en konsesjon, M VD0036. Eies av Vartdal Invest AS 100 % og er en
del av aksjonaernettverket Salmon Group AS, som tilsammen i nettverket inkluderer 100 konsesjoner.

5.7 Sogn & Fjordane

Det ble levert 27 sgknader i Sogn & Fjordane, hvorav en ble avvist. Det ble tildelt fem konsesjoner til
fem ulike aktgrer.

5.7.1 Sandnes Fiskeoppdrett AS

Sandnes Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, SFFLO016. Selskapet eies av Svingy AS 100 %, som
igjen eies av familien Sandnes. Sandnes Fiskeoppdrett AS er med i Salmon Group AS-nettverket, som
tilsammen i nettverket representerer 100 konsesjoner.

5.7.2 Firda Sjgfarmer AS

Firda Sjgfarmer AS ble tildelt en konsesjon, SFA 0031. Firda Sjgfarmer AS eies av selskapet Firda
Management AS (100 %), som gjennom Firda Eigedom AS er 100 % eid av Ola Braanaas.

5.7.3 Landgy Fiskeoppdrett AS

Landgy Fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, SFA 003. Jarl Landgy og 4 familiemedlemmer eier
100 %. Selskapet inngar i nevnte Salmon Group nettverk.

5.7.4 Osland Havbruk AS

Osland Havbruk AS ble tildelt en konsesjon, SFH@0018. Selskapet eies av Eros Laks AS 100 % som eies
100 % av Erik J. Osland. Selskapet inngar i Salmon Group AS-nettverket.

5.7.5 Karma Havbruk AS

Karma Havbruk AS ble tildelt en konsesjon, SFF 0052. Selskapet var eid av E. Karstensen
Fiskeoppdrett AS og Marg Havbruk AS med like store eierandeler. Selskapet har hatt to konsesjoner
til sammen og eierne gjennomfgrte i 2011 en deling av Karma Havbruk AS med like deler til eier-
selskapene, og konsesjonen fra 2009-runden ble da overfgrt til E. Karstensen Fiskeoppdrett AS.
Samdriften av de to selskapene ble viderefgrt. E. Karstensen Fiskeoppdrett AS eies av Hav Invest AS
100 % som eies av Geir Karstensen 50 % og Nils Karstensen 50 %. Selskapet inngar i Salmon Group
AS-nettverket. KARMA HAVBRUK AS med organisasjonsnummer 986 363 076 ble slettet 14.12.2011.
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5.8 Hordaland

| Hordaland ble det levert 26 sgknader og ingen sgknader ble avvist her. Det skulle i utgangspunktet
deles ut 5 konsesjoner, etter klagebehandlingen ble ytterligere 2 konsesjoner delt ut i Hordaland.

5.8.1  Fjord Drift AS

Fjord Drift AS ble tildelt en konsesjon, H FEO013. Fjord Drift var eid av EGD Holding AS med 60 % og
CIT Holding AS med 40 %. | 2010 ble Fjord Drift AS kjgpt opp av Tombre Fiskeanlegg AS, som eies av
Tombre Anno 1786 AS (100 %), og inngar i dag som en del av nettverket i Salmon Group AS.

5.8.2 Lingalaks AS

Lingalaks AS fikk, etter klagebehandling tildelt en konsesjon, H R 0018. Rolv Haugarvoll AS eier 98,52
% av Lingalaks AS. Selskapet inngar i Salmon Group-nettverket.

5.8.3 Hennco laks AS

Hennco laks AS fikk tildelt en konsesjon, H @N0039. Hgsten 2010 ble Henng Holding AS som eide
Hennco Laks AS solgt til Erko 1 AS som gjennom Erko Seafood AS er heleid av Haugland Gruppen AS.
Erko Seafood AS er i dag konsesjonsinnehaver.

5.8.4 Telavag fiskeoppdrett AS

Telavag fiskeoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, H S 0023. Selskapet er eid av Knut Forland AS 100
%, som er et familieselskap. Telavag fiskeoppdrett AS inngar i Salmon Group AS-nettverket.

5.8.5 Troland lakseoppdrett AS

Troland lakseoppdrett AS ble tildelt en konsesjon, H AV0093. Troland lakseoppdrett AS er heleid av
Troland Holding AS, og Troland-familien. Selskapet er med i Salmon Group AS-nettverket.

5.8.6 Austevoll Melaks AS

Austevoll Melaks AS fikk tildelt en konsesjon, H AV0096, etter klagebehandling. Selskapet eies av El
Invest AS med 27,5 %, Raid AS med 22,5 %, Anders Melingen AS 22,5 %, Gosen Invest AS 22,5 % og
Ingeborg Melingen AS 5 %. Austevoll Melaks AS er med i Salmon Group AS-nettverket.

5.8.7 Langgylaks AS

Langgylaks AS ble tildelt en konsesjon, H AV0094. Langgylaks AS eies av Karsten Inge Mggster 37 %,
Dag Narve Bjanesgy 24 %, Astri Mg@gster Bjanesgy 13 % og Ingrid Mggster 13 %. Selskapet er med i
Salmon Group AS-nettverket.
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5.9 Oppsummering - Eierskap

| materialet vart finner vi at 16 av konsesjonene fra konsesjonsrunden i 2009 har skiftet eier. Dette
utgjor 25 % av de 64 tildelingene. Vi ser av Tabell 1 hvilke konsesjoner som har skiftet eiere.

Tabell 1

Konsesjoner fra 2009-runden som har skiftet eiere (identisk med Tabell 1 i kapittel 1)

Tildelt selskap Till.nr Nye eiere Eierinteresser

Villa Arctic AS FNO007 SalMar nord AS SalMar ASA

Villa Arctic AS FLB0032 SalMar nord AS SalMar ASA

Villa Arctic AS FLB0O033 SalMar nord AS SalMar ASA

Tri AS * FA0056 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (76,5 % i 2009)

Tri AS * FA0057 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (76,5 % i 2009)
Altafjord Laks AS* FA0058 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (100 % i 2009)
Altafjord Laks AS* FA0059 NRS Finnmark AS Norway Royal Salmon ASA 100 % (100 % i 2009)
Jgkelfjord Laks AS TKNOO19 Morpol ASA /MH ASA Marine Harvest ASA 100 %

Nord-Senja Fi.ind. AS  TLK0031 Nord Senja laks AS Norway Royal Salmon ASA 66,7 % (49 % i 2009)

Salmus Akva AS NLF0029 Nova Sea AS Marine Harvest Holding AS 42,4 %, Vigner Olaisen 51,5 %
Salmus Akva AS NLFO030 Nova Sea AS Marine Harvest Holding AS 42,4 %, Vigner Olaisen 51,5 %
Vik Fiskeoppdrett AS NSA0007 Nova Sea AS Marine Harvest Holding AS 42,4 %, Vigner Olaisen 51,5 %
Pundslett Laks AS NV0058 Nordlaks Holding AS Inge Berg

Lofoten Aqua AS NVV0060 Pundslett Laks AS Inge Berg m fl 51 %. Lofotprodukter AS 49 % (Kverva AS)
Krifo AS STR0024 SalMar Farming AS SalMar ASA

R. Lernes AS STHE0018  Masgval Hemne AS Masgval Eiendom AS

Rauma Misund AS MRA0016  Rauma Misund AS SalMar Rauma AS (SalMar ASA)

Eikremsvik Marius AS ~ MSJ0005 SalMar organic AS SalMar ASA

Fjord drift AS HFE0013 Tombre Fiskeanlegg AS  Tombre Anno 1786 AS

Hennco laks AS H@NO039  Erko 1 AS Haugland Gruppen AS

Antall konsesjoner med nye eiere 16 (*+ 4 konsesjoner relatert til NRS — jf. tekst)

Det fremgar av Tabell 1 at 16 av de 20 konsesjonsoverdragelsene er gjort av 3-4 ulike
eiergrupperinger; SalMar ASA med til sammen 6 heleide konsesjoner. Marine Harvest ASA med 1
konsesjon direkte og deler av ytterligere 3 konsesjoner gjennom sine eierandeler i Nova Sea AS (via
Marine Harvest Holding AS som eier 42,43 % av Nova Sea AS).

Norway Royal Salmon ASA (heretter NRS) hadde ved tildelingstidspunktet majoritet i selskap som fikk
til sammen 4 konsesjoner i Finnmark, men har i ettertid ogsa kjgpt seg opp til 100 % i Tri AS og til
majoritet i Nord-Senja Laks AS. Ved tildelingspunktet hadde NRS 18 konsesjoner og var dermed ved
tildelingstidspunktet definert som en mindre aktgr (feerre enn 20 konsesjoner). Etter tildelingen av
de to fgrste konsesjonene (til sitt datterselskap) ble de imidlertid en "stgrre aktgr", som i dag har
majoritet for 5 av de tildelte konsesjonene.

Flere av de ovennevnte selskapene som har kjgpt seg majoritet i de nevnte konsesjonene, har i tillegg
skaffet seg minoritetsinteresser i flere av konsesjonene fra 2009-runden (jf. kap 5). 17 av de tildelte
konsesjonene kontrolleres dermed na, mer eller mindre, av selskap som ikke tilfredsstiller
definisjonen pa "mindre aktgr" (det vil si med feerre enn 20 konsesjoner), som var et minstekrav ved
tildelingsrunden i 2009.
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| materialet fremgar det ogsa at mange av konsesjonene fra 2009-runden, gjennom ulike eiersitser og
eller samarbeidsavtaler, i mer eller mindre grad inngar i ulike grupperinger eller samarbeidsnettverk,
uten at det ngdvendigvis utfordrer det formelle aktgrkriteriet relatert til mindre aktgrer med feerre
enn 20 konsesjoner. En oversikt over dette er presentert i Tabell 4, hvor vi ser at 27 selskap er
plassert i kategorien eiermessig uavhengige, men det er ikke usannsynlig at flere av disse kan innga i
tett samarbeid med stgrre aktgrer om bade drift, lokalisering, slakting og sa videre. 13 konsesjoner er
tilknyttet Salmon Group AS, som er en samarbeidende gruppering av mange sma selvstendige
oppdrettsselskap, som tilsammen utgjgr 100 laksekonsesjoner.

SMA AKT@RER | STORRE NETTVERK:

SALMON GROUP AS 13
Aqua Farms Vartdal AS 1
Austevoll melaks AS 1
Fjord drift AS via Tombre Fiskeanlegg AS 1
Kvargy Fiskeoppdrett AS 1
Landgy Fiskeoppdrett AS 1
Langgylaks AS 1 Definisjonen pa store og sma aktgrer er basert pa
Lingalaks AS 1 konsesjonrundens skille pa mer enn 19 konsesjoner.
Lofoten Sjgprodukter AS 1 *) | datagrunnlaget fremgar det at disse har samarbeids-
Osland Havbruk AS 1 /slakteavtaler med Salmar ASA, men den type avtaler vil
Sandnes Fiskeoppdrett AS 1 sikkeret ogsa veere gjeldene for flere av de andre
Telavag fiskeoppdrett AS 1 konsesjonene i denne oversikten
Troland lakseoppdrett AS 1 **) Kverva AS (hovedaksjonaer i Salmar ASA) har kontroll pa
Pyfisk AS 1 en 49 % av Lofoten Aqua AS (jf kap.5.3.6)
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Tabell 4 Oversikt over konsesjoner tildelt ved 2009-runden, som er overdradd helt, delvis og/eller inngdr i ulike
grupperinger.

SMA AKT@RER: 27 ST@RRE AKT@RER: 24
Arngy Laks AS 1
Bindalslaks AS 1 NRS ASA 8
Bjgrgya Fiskeoppdrett AS 2 Altafjord Laks AS 2
Egil Kristoffersen & Sgnner AS 1 Masgval fiskeoppdrett AS 1
Eidsfjord Sjgfarm AS 1 Nord-Senja Fiskeindustri AS 1
Emilsen Fisk AS 1 R.Lernes AS 1
Firda Sjgfarmer AS 1 Tri AS 2
Flakstadvag Laks AS 1 Wilsgard Fiskeopprett AS 1
Gildeskal Forskningsstaajon AS 1 Salmar ASA / Kverva AS 7
Karma Havbruk AS 1 Eikremsvik Marius AS 1
Kleiva Fiskefarm AS 1 Hitramat AS 1
Kobbvaglaks AS 1 Krifo AS 1
Lund Fiskeoppdrett 1 Rauma Misund AS 1
Midt Norsk Havbruk AS 1 Villa Arctic AS 3
Norsk Sjgmat AS 1 Nova Sea AS 5
Sinkaberg-Hansen AS 1 Tomma Laks AS 1
Sjurelv Fiskeoppdrett AS 1 Vegalaks 1
Sgrrollnesfisk AS 1 Vik Fiskeoppdrett AS 1
Vikna Sjgfarm AS 1 Salmus Akva AS 2
Musken Laks AS 1 Nordlaks Holding 2
Atlantos AS 1 Pundslett Laks AS 1
Erviks Laks og @rret AS* 1 Lofoten Aqua AS 1*%*)
Knutshaugfisk AS* 1 Mainstream Norway AS 1
Refsnes Laks AS* 2 Ballangen Sjgfarm AS 1
Hennco laks AS 1 Morpol ASA /Marine Harvest ASA 1

Jgkelfjord Laks AS 1



SalMar ASA-nettverket, som kontrollerer 81 konsesjoner, har gjennom ulike datterselskap,
investeringsselskap og kryssende eiersitser skaffet seg mer eller mindre styring over 7-8 av
konsesjonene fra 2009-runden. | tillegg har de, ifglge offentlige kilder, slakte- og samarbeidsavtaler
som inkluderer 4 av konsesjonene fra 2009-runden.

Tabell 2 viser ogsa posisjonen til NRS, som i dag er et oppdrettskonsern med aksjemajoritet til 25
konsesjoner og deleier av 8 konsesjoner gjennom tilknyttede selskap. Selskapet forestar i tillegg salg
fra tilsammen 81 konsesjoner fra egne og tilknyttede selskap. Som det fremgar av Tabell 5 har NRS
majoritet eller minoritetsinteresser i 8 av de 64 tildelte konsesjonene fra 2009-runden.

| trdd med at laksekonsesjonene er et ettertraktet og begrenset gode, som de store aktgrene (med
mer enn 19 konsesjoner) ble utelukket fra ved konsesjonsrunden i 2009, er det ikke overraskende at
konsesjonen som er kjgpt opp etter konsesjonstildelingen i all hovedsak er kjgpt opp av nettopp de
store aktgrene. Det kan her veere verdt a trekke fram at Nova Sea AS som sgkte om 3 konsesjoner
ved utlysningen, ble utelukket pa grunn av at de var en stgrre aktgr, i ettertid har sikret seg 3 av
konsesjonene fra tildelingsrunden. Tilsvarende sgkte SalMar ASA-nettverket om 6 konsesjoner, fikk
avslag pa grunn av selskapsstgrrelse, men eier na 6 av konsesjonene.

Antall konsesjoner fra 2009 runden

0 5 10 15 20 25 30

Mainstream Norway AS

Morpol ASA / Marine Harvest ASA
Nordlaks Holding AS

Nova Sea AS

Salmar ASA /Kverva AS

Norway Royal Salmon ASA

Sma aktgrer i stgrre nettverk - Salmon Group AS

Sma uavhengige aktgrer

Figur 2 Oversikt over konsesjoner tildelt i 2009 som er overdradd eller inngar i ulike grupperinger
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6 Konsesjonspriser ved videresalg

| trad med at laksekonsesjonene er et ettertraktet og begrenset gode, vil det vaere et press for a sikre
seg tilgang til konsesjoner som ngdvendigvis ikke harmonerer med myndighetenes intensjoner for de
ulike konsesjonstildelingene. Ved konsesjonsrunden 2009 ble de store aktgrene (de med mer enn 19
konsesjoner) utelukket, og det er derfor ikke overraskende at vi ser at konsesjonen som er kjgpt opp
etter konsesjonstildelingen i all hovedsak er kjgpt av de store industrielle aktgrene.

Noen av konsesjonen fra konsesjonsrunden i 2009 ble videresolgt relativt raskt, men noen har nylig
blitt videresolgt. Det har i pressen veert fremmet pastander om spekulasjoner og at enkelte har hatt
betydelige gevinster ved videresalg av konsesjonsrettighetene. Det ligger utenfor arbeidet her a g i
dybden pa den tematikken, men ved a ta utgangspunkt i en del presseoppslag relatert til temaet kan
det gis en viss pekepinn pa omfang, verdier og eventuelle gevinster for selger.

Prisen for havbruksselskap og matfiskkonsesjoner omsatt i annenhandsmarkedet har variert til dels
betydelig over tid. Det kan relateres til havbruksnzeringens sveaert varierende Ignnsombhet,
forventninger om framtidig inntjening, selskapets aktiva, regionens produksjonsforhold samt tilgang
pa konsesjoner i markedet.

Konsesjonsprisene gkte kraftig fra krisearet 1991 og frem mot artusenskiftet, og Pan Fish gjorde
oppkjep i 2001 hvor konsesjonen ble verdsatt til 35 millioner per stykk. Prisen falt dramatisk like
etter, og i 2003 ble det betalt 6,5 millioner per konsesjon (@yehaug, 2003). Senere har konsesjonene
gkt i pris. | arene etter konsesjonsrunden i 2009 har Ignnsomheten i naeringen vart sveaert god, med
2013 som et av de beste ar med en nettomargin fgr skatt-EBT pa kr 13 per kg (Intrafish 10. januar
2014). Dette har da ogsa avspeilet seg i hgye konsesjonspriser i senere ar. | media har det veert
skrevet en del om hgye konsesjonspriser og til dels betydelig fortjeneste for selgere, som har fatt
tildelt produksjonsrettighetene til en redusert pris sammenlignet med reell markedspris.

| forbindelse med salget av Jgkelfjord Laks AS (i Troms) til Morpol ASA ble det vist til en
konsesjonsverdi pa opptil 70 millioner, mens konsesjonen ved salget av AS Tri (lokalisert i Finnmark)
ble prissatt til 11 millioner (Intrafish 16. februar 2011). SalMar ASA betalte i fglge Intrafish.no (2.mars
2012) i snitt ogsa 11 millioner per konsesjon ved kjgp av Villa Organic AS i Finnmark. Norwegian Royal
Salmon ASA skal i fglge havbruksmedia ha solgt sin eierandel (48 %) i Larssen Seafood tilsvarende en
konsesjonspris pa cirka 50 millioner. | fglge Intrafish.no (2. mars 2012) skal SalMar ASA ha kjgpt Krifo
Havbruk AS for en konsesjonspris for 22 millioner, og dessuten betalt Bringsvor Havbruk AS 70,5
millioner per konsesjon. | forbindelse med salg av Salmus Akva AS til Nova Sea AS anslas det av
analytikere at gevinsten for videresalg av konsesjonene skal ha vaert pa cirka 20 millioner per
konsesjon (Helgeland Blad 15. mars 2013).

Spriket i konsesjonsprisen kan nok skyldes at beregningene i media i en del tilfeller gjgres ved a dele
salgsverdien for hele selskapet pa antall konsesjoner. Dermed inkluderes ogsa selskapets aktiva.
Konsesjonsprisen blir dermed noen ganger oppgitt til 8 vaere urealistisk hgy, og det blir da ogsa
vanskelig @ kunne foreta reelle sammenligninger mellom ulike salg. Tidspunktet for salg vil ogsa ha
betydning for konsesjonspris, og de nevnte eksemplene har en spredning i tid pa cirka 2 ar. | tillegg er
det snakk om konsesjoner i ulike regioner med forskjellige produksjonsmuligheter. | trad med
nzringens skjerpede krav og konkurranse om de beste arealressursene, ma det ogsa antas at
lokalitetstilgangen og de biofysiske produksjonsforholdene har fatt gkt betydning for konsesjons-
prisen de senere arene.
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Basert pa betraktninger om "normal Ignnsomhet”, og stgrrelsen pa ekstraavkastningen i
laksenaeringen, har Asche (2010) foretatt beregninger av konsesjonsverdien. Beregningene ble gjort
med utgangspunktet i EBIT (Earnings Before Interest and Taxes), som angir bedriftens overskudd fgr
skatt og kapitalkostnader. Med en EBIT i produksjonen pa cirka 4 kroner per kilo laks over tid,
innebar det ifglge Asche (op.cit.) en konsesjonspris pa cirka 30 millioner. Med utgangspunkt i at en
del av de nevnte prisanslagene i media med langt hgyere konsesjonspriser, ogsa inkluderer til dels
vesentlige aktiva, vurderes estimatet til Asche (op.cit.) til a8 vaere relativt realistisk for de allerede
solgte konsesjonene fra 2009-runden. Det kan her innvendes at med de senere tids laksepriser og
nzere produksjonsutsikter vil konsesjonsverdien p.t. vaere vesentlig hgyere.

Med en antatt annenhandsverdi pa 30 millioner per konsesjon generelt, og 11 millioner i Finnmark,
har vi beregnet en samlet salgspris pa de registrerte konsesjonsoverdragelsene tilsvarende 404
millioner. Det inkluderer bade fullstendige og andelsmessige eieroverdragelser (i henhold til Tabell
1). Nar konsesjonsvederlagene er trukket fra (korrigert for relative andeler), innebaerer det hittil en
salgsgevinst pa konsesjonene fra 2009-runden, tilsvarende 296 millioner. Det ma her tas hensyn til at
det i enkelte tilfeller kan ha veert gjort avtaler pa forhand, andre transaksjoner og noen palgpte
kostnader som gjgr at den reelle salgsgevinsten kan vaere noe mindre.

Ut fra antatte konsesjonspriser, er det apenbart at Isnnsomheten i naeringen og fglgelig betalingsvilje
for annenhandskjgp av konsesjonene har veert langt hgyere enn det myndighetene la til grunn ved
fastsettelse av konsesjonsvederlaget for 2009-konsesjonene. Som nevnt ble vederlaget for 2009
basert pa "Omsynet til G hindre spekulasjon og vidaresal talar pG den andre sida for at vederlaget blir
sett relativt hggt". [St.prp. nr. 1 (2008—-2009)].

Kr per kilo/Millarder kr (2011 kroner)
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p—"
Hﬁ\
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Figur 3 Lgnnsomhet i matfiskoppdrett av laks og grret. Samlet ordinaert resultat for alle selskaper og resultat per kilo

solgt fisk i 2011-kroner (Kilde: Fiskeridirektoratet, Nofima)

| ettertidens lys er det dpenbart at myndighetens beregninger av et konsesjonsvederlag pa 8
millioner (3 millioner for Finnmark) ikke har hindret spekulasjoner og videresalg. Det fremgar
imidlertid av nevnte proposisjon, at det ogsa har vaert et mal at vederlaget matte avpasses i forhold
til framtidig inntjening og muligheter for a forrente betalingen for konsesjonsvederlaget. Med den
betydelige variasjonen i Ispnnsomhet som har preget laksenzeringen (jf. Figur 3), er det utvilsomt en
sveert vanskelig oppgave a skulle forutsi framtidig Isnnsomhet i havbruksnzeringen og dermed ogsa
den framtidige betalingsevnen og -viljen for konsesjonsrettighetene.
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8 Vedlegg

Vedlegg 1 — Tildelingsforskrift konsesjonsrunden 2009

Forskrift om tildeling av loyve til havhruk med matfisk avlaks, aure og regnbogeaure isjevami2009
(Fastsettav Fiskeri-ogkv std_pa.tt=m31t=tld. mars 2009 mad haimealilov 17 Jum;.[l[l'\m' 79 om akvalultur§ 6,7, 8 og26.)

Kapittel I. Generelle foresegner

& 1. Formal
Forskrifta skal medverke fil at havbriksn®rmga med laks, sure og regnbogezure blir lenmsam og
konlrransekrafiiy mnanfor rammens av e berekraftip utviklmg, og bidra til verdiskapmg pa kysten.

§ 2. Verkeomrade
Forskriftz gjeld tildeling v 63 leyve til havbruk med matfisk av laks, zure og regnbogeaure 1 sjevam,
medrelma 5 leyve 1l ekologisk havbmle

Kapittel II. Fordeling og tildeling

§ 3, Fordeling av loyve i denne runde
I denne tildelmgsrmden skal felgjande geoprafiske fordelmg gjelde:
- Tleyve til Fmnmark
- 3 leyve til Troms
- 15 leywve til Nordland
- Tleywve til Nord-Tremdelag
- 8 leyve til Ser-Trendelag
- 3 leyve til Mere og Fomsdal
- 3 leyve til Sogn og Fjordane
3 ].E‘H e til Hordaland
In]lﬂgz kzn 3 leyve til ekologisk havbruk tildelast uavhengig av fylke eller region.

& 4. Lithsing av lovve
Fiskeridirektoratet stir for den offentlege utlysinga av levva, og mtlysingz skal mellom anna mnehalds
z) opplysningar om kvar selmadens skal sendast, jf §§ 6o0g 7
b) selmadsfrist og at selmader som kjem mn 1l Fiskeridirektoratet etter selmadsfristen ikdge vil bli behandla
) krav til selmaden
d) stotleiken pad vederlagst

§ 5. Innhald | soknaden

Selmaden skal mnehalde

2) opplysningar om selmaden gjeld eit geegrafisk fordelt leyve, jf & 3 ferste ledd eller eit gkelogisk

havbruksleyve jf § 3 andre ledd

b) opplysningar som er relevants 1 heve 1l tldelmgskriteria 1§85 6 og

¢) kvittering for mnbetzlt selmaeds gebyr

d) dolumentasjon av gkonomisk evne til 3 betale vederlaget

Fiskeridirektoratet fastset krav til mnhaldet 1 sekmaden ved utlysing og i sebmadsskjema. Fiskeridirektoratet
kan i tillegg krevje dei opplysningar fr3 selgaren som direktoratst meimer er nodvendig for 4 behandle sekmaden.

§ 6. Tildeling av geografisk fordelie loywve

Fiskeridirektoratets regionkontor stér for tildelinga av geografisk fordelte levve.
Fiskeridirsltoratet er klagemstans.

Fizskeridireltoratets repionkontor skal konsultere den skinelle fylkeskommunsn om nezringspolitiske
virdermgar 1 lys av fylkesplanen, medrebma kvar 1 fylket det er enskjeleg med mewr oppdrsttsverksemd.
Vurdermgane til fylkeskommunen skal delumenterast.

Dt kan berre gjevast tilsegn til selgarar som dokumentersr ekonomisk evne til 2 betzle vederlaget til staten
og som planlegg drift pa lokalitetar 1 kommunar med godljent arealdel zv kommuneplan.

Ved prioritering av sekmader skal det s=eleg leggjast vektpd

z) om sekjar er em mindre zkter { nzrmgs

b) om sekjar vil leggje til rette for auka bearbeiding med sikte pd skonomizk mtegrasjon i kystdistrikts i

Noreg

Innanfor PD-sonapd Vestlandet skal det i tillegg leggjast vekt pd om nvtt levve vil bli nytta pé em slik
mate at den samla drifta til selskapet etter tildelinga vil st2 fram som meir berskraftiz i nedljempmgz av PD, jf.
forskrift v 20. november 2007 nr. 1313 om sone for 2 hindre smitte og bekjempe pankreassjukdem hos
akovakulturdyr.



# 7. Tiideling av shologiske loyve

Eitt zv Fiskeridirektoratets regionkontor stér for tildelinga av ekologizke leyve,
Fiskeridireltoratet er klagemstans.

Tildeling kan skje til sekjarar som er sartifizerts for ekelogisk havhbribksprodulsjon, eller som erkl=rer ot
dei med ein gong etter tilsegn om leyve vil starte serfifiseringsprosessen.

§ 6 andre, tredje, fjerde o femte ledd gjeld for desse sekmadens.

Produksjonen kan ikkje starte for det ligg fore sertifilat

Kapittel ITI. Vederlag og gebyvr

£ 8. Vederlag
Ved tilsegn om leyve skal sekjar betale vederlag til statskassa Vederlaget per leyve er
3 millionzr kroner, med wnntak av levyva til Fimmark der vederlaget er 3 millionzr kroner.
Vedetlag for lewve skal betalast semast mnan 30 dager etter at seljaren her motteke
tilsegna. Tilsegna fell bort dersom vedetlaget iklge o betzlt mnen denne fristen.
Tilsegnz gjev rett til & selje om lokalit=t(zr). Retten til drift stertar nér leyvedobumentst ar skrive ut.

Dersom tildeling av loyve blir omgjort i samband med klage eller stter forvalmings sitt sige tiltak, far
sekjar vederlapet refundert. Vedetlzget blir ildge refundert ved eventuell seinare mndraging v levve p2 grunn av
tilhgrve som nemnt 1 akvakultulova § 9. Det same gjeld dersom andre tilheve gjer at leyvet taper sin verdi.

§ 9 Seinadsgelyr

For behandling av sedmad som nemnt § denne forskriftz skal selger betele gebyr, jf forskrift av 21
desember 2001 nr. 1597 om gebyvr og avgift 1 forbindelse med alvalolturvitksomhbet § 2 forste ledd. Evitterimg for
betzlt gebyr skal leverast saman med selmaden. Manglands mnbetsling zv gebyr forer il at selmaden dkdge blir
behandla

Kapittel IV. Avsluttande feresegner
F10 Vilkar )

Det kan setjast vilksr som medverkar til ot dei kriteria som er avgjerande for tildelings
blir etterlevde, jf §§60g 7.

Vilkéra skal g2 fram av levvedokumenta.
§ 11 Tidsfristar for saks behandlinga

Frasepn som nemmnt i § 6 andre ledd skal vere Fiskeridireltoratet 1 hende semast § -

ks — veker etter at fylkeskommunen mottok selmadspapira,

F 12 Braftiveding
Forskrifta trer 1 kraft straks.



Vedlegg 2 — Definisjon av konsern i hht til Regnskapsloven

LOV 1998-07-17 nr 56: Lov om arsregnskap m.v. (regnskapsloven)

& I1-3. Konsern
Et morselskap utgjer sammenmed et datterselskap eller datterselskaper etkonsem.

Begnskapspliktig etter § 1-2 som ikke faller inn under § 1-2 forsteledd nr. 11 eller 13, er morselskap hvis
vedkommende pa gnunmn av avtale eller som eier av aksjereller andeler harbestenumende innflytelse over et annet
foretak. En regnskapspliktig skal anses 4 ha bestermmende innflytelse hvis vedkommende:

1. eier 52 mange aksjereller andeleri et annet foretak at de representerer flertallet aw stermmenei det andre

foretaket, med mindre det 1 s@lige unmtalkstilfeller klart kanpavises at slikt eierskap likevel ikke gir
bestemmende nnflytelse, eller

bt

harrett til 4 velge eller avsette et flertall av medlenumenei det andre foretakets styre.

Et foretak som stari forhold som nevnti annetleddtil et morselskap, anses som datterselskap.

Ved beregningen av stemmerettigheter og rettigheter til  velge eller avsette medlermmertil styret skal
rettigheter som morselskapet og morselskapets datterselskaperinnehar, regnes med. Det sanume gjelder rettigheter
som innehas avnoen somhandler i eget navn, men for morselskapets eller et datterselskapsregning,

Endratvad lovar 15 juni 2001 ne. 59 (ikr. 1 jan 20035 ifle. ras. 19 now 2004 nr. 1489), 10 juni 2005 nr. 46 {ior. 1 jan 2006 ifle. ras. 10 juni
2005 nr. 531).



Vedlegg 3 - Kystkommuner innenfor virkeomradet for differensiert

arbeidsgiveravgift
Fylke Kommune
Finnmark Alle kystkommunar
Troms Alle kystkommunar
Nordland Alle kystkommunar

Nord-Trgndelag

Segr-Trgndelag

Mgre og Romsdal

Sogn og Fjordane

Hordaland

Rogaland

Vest-Agder

Leka, Neergy, Vikna, Flatanger, Fosnes, Indergy,Verran, Mosvik, Leksvik, Frosta,
Namsos, Steinkjer

Osen, Roan, Afjord Bjugn, Rissa, Agdenes, @rland,Frgya, Hitra, Snillfjord, Hemne
Kristiansund, Frei, Vanylven, Sande, Hergy, Volda,@rsta, Aure, Norddal, Stranda,

Stordal, Smgla, Halsa,Surnadal, Haram, Vestnes, Rauma, Nesset, Midsund,Sandgy,
Aukra, Sunndal, Eide, Avergy, Gjemnes, Tingvoll

Alle kystkommunar
Etne, Fitjar, Tysnes, Kvinnherad, Jondal, Odda,

Ullensvang, Eidfjord, Ulvik, Granvin, Voss, Kvam,
Samnanger, Austevoll, Vaksdal, Modalen, Fedje,Masfjorden

Sokndal, Hjelmeland, Suldal, Sauda, Finngy, Kvitsgy,Utsira, Vindafjord

Farsund, Flekkefjord



Vedlegg 4 - Sgkeroversikt - geografiske bestemte konsesjoner

Fylke

Finnmark -
Villa Arctic AS
Altafjord Laks AS
AS Tri

Troms -

Salaks AS
Sjurelv Fiskeoppdrett AS
Salmar Mord AS
Kleiva Fiskefarm AS
Mord-Senja Fiskeindustri AS
Flakstadvag Laks AS
Sjefisk AS
Jekelfjord Laks AS
Lerey Aurora AS
Br. Wilsgard AS
Mor Seafood AS
Wilsgard Fiskeoppdrett AS
Armpy Laks AS
Hamneidet Laks AS
Gratangslaks AS
Morthern Lights Salmon AS
Serrolinesfisk AS
Mordlaks Oppdrett AS
* Antall awiste seknader

Nordland -
Ballangen Sjefarm AS
Berg Fiskeoppdrett S U.S
Bindalslaks AS
Edelfarm AS
Egil Kristoffersen & Sanner AS
Eidsfjord Sjafarm AS
Ellingsen Seafood AS
Finn Olsen AS
Fjord Marin Cod AS
Gifas AS
Helgeland Havbruksstasjon AS
Helgelandstorsk AS
Isqueen AS
JM Laks AS (SUS)
Kobbvaglaks AS
Kvarey Fiskeoppdrett AS
Larssen Seafood AS
Lofoten Agqua AS
Lofoten Sjeprodukter AS
Lovundlaks AS
Mainstream Morway AS
Marine Harvest Norway AS
Mortenlaks AS
Moskenes Fiskeoppdrett AS
Musken Laks AS
Marvik Laks AS
Mordlaks Oppdrett AS
Morsk Havbrukssenter AS
MNova Sea AS
Pundslett Laks AS
Salmus Akva AS
Selsayvik Havbruk AS
Seloy Sjefarm AS
Skottneslaks AS
Termar Seafarm AS
Tomma Laks AS
Vegalaks AS
Vik Fiskeoppdrett AS
Wenberg Fiskeoppdrett AS
Gyfisk AS
= Antall awiste

Nord-Trendelag -
Sinkaberg-Hansen AS
Mezrey MarineFarm AS
Lund Fiskeoppdrett AS
AJS Renvik Fisk & Fiskmatforretning
Folla Seafood AS
Vikna Sjefarm AS
Emilsen Fisk AS
HitraMat AS
Val Akva AS
SalMar Farming AS
Midt-Morsk Havbruk AS
Osen Havbruk AS
Skei Marinfisk ASA
Marine Hamvest Norway AS
Bjereya Fiskeoppdrett AS
* Antall awiste
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Fylke

ser-Trendelag -
R. Lemes AS
AJS Knutshaugfisk
Emiks Laks og @rret AS
Isfjord Seafood AS
Maseval Fiskeoppdrett AS
Krifo Fisk AS
Hitralat AS
Refsnes Laks AS
Lergy Midnor AS
Bewi Produkter AS
Marine Harvest Norway AS
SalMar Farming AS
* Antall awist

More og Romsdal -
Marius Eikremsvik AS
Maseyval Fishfarm AS
AS Ovylaks AS
Atlantos AS
Smaelen Handelskompani AS
Morsk Sjemat AS
Bringsvor Laks AS
Rauma Misund AS
Salmar Farming AS
Lersy Midnor AS
Marine Harvest Norway AS
Agqua Farms Vartdal AS
Romsdal Processing AS
Grieg Cod Farming AS
* Antall awiste

Sogn og Fjordane -
Sulefisk As
Karma Havbruk As
Morfjord Havbruk AS
Firda Sjefarmer As
Landey Fiskeoppdrett As
Steinvik Fiskerfarm
Coast Seafood AS
Svaney Havbruk AS
Bravo Seafood As
Marine Harvest Morway AS
Osland Havbruk AS
Bolstad Fjordbruk AS
Sandnes Fiskeoppdrett AS
Flokenes Fiskefarm AS
Bremar AS
Eide Fjordbruk AS
Hyen Laks AS
Masroysund As
* Antall awiste

Hordaland -
Fremskridt AS
Langeylaks AS
Bremnes Seashore AS
Telavag Fiskeoppdrett AS
AL MNordsje
Lersy Vest AS
Fyllingsnes Fisk AS
Marine Harvest Norway AS
Blom Fiskeoppdrett AS
Alsaker Fjordbruk AS
Fjord Drift AS
Melaks AS
Eide Fjordbruk AS

Kobbevik og Furuholmen Oppdrett AS

Hennco Laks AS

Espevaer Fiskeoppdrett AS
Lingalaks AS

Tombre Fiskeanlegg AS
Brilliant Fiskeoppdrett AS
Maray Salmon AS

Troland Lakseoppdrett

Totalt antall sekander
Avviste seknader
Godkjente seknader
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